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مقدمة

وتواصل الوزارة تنفيذ بنود خطة العمل في مجال مكافحة غسل الأموال 
وتمويل الإرهاب من خلال الأهداف الرئيسية التالية:

ينــدرج إعــداد هــذا التقريــر فــي إطــار تنفيــذ مقتضيــات البنــد 13 مــن المــادة )2( مــن قــرار وزيــر التجــارة والصناعــة رقــم )95( 
لســنة 2019 بإنشــاء قســم مكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب بــإدارة شــؤون الشــركات بــوزارة التجــارة والصناعــة الــذي 
أســند للقســم مهمــة" إعــداد تقريــر ســنوي عــن نشــاط الــوزارة فــي مجــال مكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب وتمويــل 
 المقترحــات والتوصيــات فــي هــذا الشــأن، يقــع رفعــه إلــى وزيــر التجــارة والصناعــة، 

ً
ــا انتشــار أســلحة الدمــار الشــامل، متضمن

واللجنــة الوطنيــة لمكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب". 

ــادل  ــم المتب ــة التقيي ــي عملي ــاركتها ف ــو مش ــنة 2022 ه ــال س ــة خ ــارة والصناع ــل وزارة التج ــز لعم ــدث ممي ــم ح ــد كان أه وق
لدولــة قطــر مــن قبــل مجموعــة العمــل المالــي فاتــف( فــي مجــال مكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب التــي انطلقــت 
منــذ ســنة 2019 و لكنهــا شــهدت فــي ســنة 2022 محطــات هامــة و منهــا خاصــة اجــراء الزيــارة الميدانيــة لفريــق التقييــم فــي 
الفتــرة الممتــدة مــن 19 يونيــو 2022 الــى 7 ينايــر 2022 و كذلــك المشــاركة فــي المقابلــة وجهــا لوجــه بباريــس بتاريــخ 12 و 13 

ديســمبر 2022. و قــد كان لــوزارة التجــارة والصناعــة دور محــوري فــي عمليــة التقييــم المذكــورة وذلــك علــى اعتبــار أنهــا:

     من ناحية أولى جهة رقابية لأكبر عدد من الأعمال والمهن غير المالية المحددة في الدولة )حوالي 750 جهة خاضعة(   
         وتتولى بصفتها تلك الاشراف والمتابعة والرقابة على التزامات تجار المعادن الثمينة أو الأحجار الكريمة ومدققي   

         الحسابات ومقدمي خدمات الصناديق الإستئمانية والشركات بمتطلبات مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب.

     من ناحية ثانية الجهة المختصة بتسجيل 90 % من الأشخاص المعنوية التي يمكن انشاؤها في الدولة وهي الشركات   
         التجارية بالإضافة الى أنها الجهة الماسكة للسجل الاقتصادي الموحد وهو قاعدة بيانات وطنية يتم بها تجميع كافة   
         المعلومات الأساسية والمعلومات المطلوبة عن المستفيدين الحقيقيين من كل الأشخاص المعنوية والترتيبات   

         القانونية المنشأة في الدولة.

ويســتعرض هــذا التقريــر أهــم الإجــراءات التــي تــم تحقيقهــا ســنة 2022 لتنفيــذ بنــود خطــة عمــل الــوزارة فــي مجــال مكافحــة 
ــة الوطنيــة لمكافحــة غســل  ــر وضعــت وزارة التجــارة والصناعــة بالتنســيق مــع اللجن غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب. وللتذكي
الأمــوال وتمويــل الإرهــاب خطــة عمــل تعكــس المبــادرات الرئيســية التــي يجــب اتخاذهــا لضمــان تحقيــق الأهــداف الاســتراتيجية 

العامــة المعتمــدة مــن اللجنــة الوطنيــة لمكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل الارهــاب  والجهــات الأعضــاء فيهــا.

•       الحدّ من استخدام النقد، لا سيما في المعامات المرتبطة بالسلع ذات القيمة المرتفعة.

•       متابعة تطبيق كافة الجهات الخاضعة للإشراف والرقابة لالتزاماتها ومسؤولياتها بمكافحة التمويل غير    
         المشروع والحدّ من المخاطر المرتبطة بغسل الأموال وتمويل الإرهاب، والعمل وفقا لنتائج التقييم الوطني للمخاطر.

•       وضع منهجية موحدة للجهات الرقابية لإنفاذ القانون وتوقيع الجزاءات، ونشر الإجراءات المتخذة.

•       تعزيز الإشراف والرقابة القائمة على المخاطر، مع التركيز على مقدمي خدمات الصناديق الاستئمانية والشركات.

•       وضع وتركيز سجل اقتصادي تطبيق الجزاءات والعقوبات المناسبة والرادعة على كل من يرخص له أو يسجل في حال   
        عدم الالتزام بتقديم المعلومات الأساسية والمعلومات المطلوبة عن المستفيد الحقيقي للجهات المختصة بالتسجيل              

        أو الترخيص وأي تغييرات تطرأ عليها.

•       موحد آمن، يتضمن المعلومات الأساسية والمعلومات المطلوبة عن المستفيدين الحقيقيين الكافية والدقيقة   
         والمحدّثة مع ضمان إمكانية الوصول السريع إلى تلك المعلومات من قبل الجهات المختصة.

•       التعاون والتنسيق لمساعدة الجهات المختصة على تطبيق الاجراءات المتعلقة بجمع المعلومات المطلوبة عن   
        المستفيد الحقيقي.

•       عقد ورش عمل للأعمال والمهن غير المالية المحددة لإحاطتها بنتائج تقييم مخاطر الأشخاص المعنوية    
         والترتيبات القانونية.

•       متابعة الأعمال والمهن غير المالية المحددة والتأكد من جمعها للمعلومات عن المستفيد الحقيقي والتحقق    
 للمتطلبات القانونية والرقابية.

ً
        منها وفقا

•       تعزيز قدرة الجهات المعنية على المساهمة بتوفير البيانات الازمة لنظام )قناص(، والتأكد من جودة تلك    
         البيانات واتساقها لدى كافة الجهات المعنية.

•       تعزيز الجهود لإشراك القطاعين العام والخاص وزيادة وعي المجتمع بشكل عام في مجال مكافحة غسل    
       الأموال وتمويل الإرهاب. 

•       عقد ورش عمل للجهات المختصة والقطاع الخاص بشأن التعديات التي تم إدخالها على نظام مكافحة غسل    
         الأموال وتمويل الإرهاب والقوانين والأنظمة الجديدة الصادرة بهذا الشأن.

•       زيادة عدد المتخصصين في مجال مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب العاملين في القطاعين العام    
         والخاص، وتوفير العدد الازم من الموظفين بما يتناسب مع الاحتياجات ودرجة المخاطر.

•       تطوير الكوادر القطرية في مجال مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب من خال وضع برامج تدريبية فعالة   
         لتعزيز المهارات.

•       التطبيق الكامل لنظام )قناص(، كمنصة لتوفير البيانات الإحصائية الوطنية لمكافحة غسل الأموال وتمويل    
       الإرهاب.

•       إدخال الحلول التكنولوجية التي تساهم في تعزيز القدرة على تحليل البيانات ومكافحة التمويل غير المشروع.
        وسيتم تخصيص الجزء الأخير من التقرير لتقديم المقترحات والتوصيات التي من شأنها مساعدة الوزارة على    
        مواصلة تنفيذ بنود خطة العمل المتبقية بما من شأنه إرساء مقومات نظام فعال لمكافحة غسل الأموال    

        وتمويل الإرهاب في دولة قطر.
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المحور الأول: التنظيم الهيكلي والموارد البشرية 
تدعيم الموارد البشرية بقسم مكافحة غسل الأموال وتمويل الارهاب:

بموجــب قــرار وزيــر التجــارة والصناعــة رقــم )95( لســنة 2019 المــؤرخ فــي 10 ديســمبر 2019 تــم إنشــاء قســم مكافحــة غســل 
ــددة  ــة المح ــر المالي ــن غي ــال والمه ــزام الأعم ــة الت ــا بمراقب ــص أساس ــركات يخت ــؤون الش ــإدارة ش ــاب ب ــل الإره ــوال وتموي الأم
الخاضعــة لرقابــة واشــراف وزارة التجــارة والصناعــة )والمشــار إليهــا لاحقــا فــي هــذا التقريــر ʹبالجهــات الخاضعــةʹ(، لمتطلبــات 

نظــام مكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب.

وبمقتضى القرار رقم )95( لسنة 2019، أسندت لقسم مكافحة غسل الأموال 
وتمويل الإرهاب الاختصاصات التالية:

•     متابعة تنفيذ أحكام التشريعات الخاصة بمكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب، واقتراح التعديات التشريعية في   
       هذا الشأن، والتي تتصل باختصاصات الوزارة، وذلك بمراعاة التوصيات الدولية ونتائج التقييمات المتبادلة وأفضل   

       الممارسات. 

•     المتابعة والتنسيق مع اللجنة الوطنية لمكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب، وموافاتها بما تطلبه من بيانات   
       ومعلومات، والمشاركة معها في إنجاز التقييم الوطني لمخاطر غسل الأموال وتمويل الإرهاب وتمويل انتشار أسلحة   

       الدمار الشامل وتنفيذ مخرجاته.

•     التنسيق مع اللجنة الوطنية لمكافحة الإرهاب في كل ما يتعلق بتطبيق الجزاءات المالية المستهدفة، ومتابعة نظام   
       فحص الأسماء للأشخاص المدرجة بقائمة العقوبات بشكل يومي، واتخاذ الإجراءات الازمة بناءً على نتائج البحث.

•     التنسيق مع الإدارات المختصة بالوزارة في خصوص تنفيذ الالتزامات المتعلقة بالشفافية.

•     جمع وتصنيف وتحليل البيانات والإحصائيات المتعلقة بمكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب لإنشاء قاعدة بيانات   
       يتم تحديثها بشكل دوري.

•     إعداد التقييمات القطاعية لمخاطر غسل الأموال وتمويل الإرهاب وتمويل انتشار أسلحة الدمار الشامل الخاصة   
       بالأشخاص المعنوية المسجلة بالوزارة وبالأعمال والمهن غير المالية المحددة الخاضعة لرقابتها، والإشراف على إنجازها،  

       وتحليل نتائجها، وتوثيقها، وتعميمها، وتحديثها.

•     إعداد التعليمات والقواعد والإرشادات والتوصيات والمبادئ الإرشادية الازمة لمكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب   
       وتوفيرها للأعمال والمهن غير المالية المحددة الخاضعة لرقابة الوزارة.

•     إعداد البرامج التدريبية الازمة لتنمية قدرات موظفي الوزارة والأعمال والمهن غير المالية المحددة الخاضعة لرقابتها   
       في مجال مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب.

•     الرقابة والإشراف والتفتيش على المحاسبين القانونيين وتجار المعادن الثمينة أو الأحجار الكريمة ومقدمي خدمات   
       الصناديق الاستئمانية والشركات لضمان التزامهم بمتطلبات مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب، والاطاع على   

       الوثائق والمعلومات الموجودة لديهم متى كانت ضرورية للقيام بالأنشطة الرقابية.

•     اقتراح الجزاءات المالية والإدارية ضد من ثبتت مخالفته من المحاسبين القانونيين وتجار المعادن الثمينة أو الأحجار   
       الكريمة ومقدمي خدمات الصناديق الاستئمانية والشركات لأحكام قانون مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب    
       ولائحته التنفيذية وأية قرارات أو توجيهات ذات صلة، وإباغ وحدة المعلومات المالية بالإجراءات التي تتُخذ في هذا   

       الشأن.

•     التعاون مع السلطات المختصة والجهات الرقابية ووحدة المعلومات المالية، وتبادل المعلومات معها من أجل تنفيذ   
       متطلبات قانون مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب ولائحته التنفيذية وجميع القرارات أو التوجيهات ذات الصلة   

المحور الأول
التنظيم الهيكلي والموارد البشرية
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وقــد تــم خــال ســنة 2022 تدعيــم قســم مكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب بعــدد )1( خبيــر إضافــي مــن خبــراء اللجنــة 
الوطنيــة المختــص فــي الاحصائيــات، والــذي مــن شــأنه المســاعدة فــي تطويــر نظــم المعلومــات وتحليــل البيانــات. وبموجــب 
ــي  ــم الهيكل ــى التنظي ــة عل ــت المصادق ــطس 2020، تم ــخ 19 أغس ــادر بتاري ــارة الص ــؤون التج ــاعد لش ــوزارة المس ــل ال ــرار وكي ق
وإطــار الإشــراف والرقابــة لقســم مكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب والــذي يتكــون مــن فــرق العمــل المبينــة بالخريطــة 

التنظيميــة التاليــة وهــي:

1(       فريق عمل التنسيق والدعم.

2(       فريق عمل الرقابة المكتبية.
3(       فريق عمل الرقابة الميدانية.

4(       فريق عمل الجزاءات المالية المستهدفة.
5(       فريق عمل النظم المعلوماتية والاحصائيات.

ــة  ــم مهم ــس القس ــناد رئي ــع إس ــل م ــق عم ــها كل فري ــي يمارس ــات الت ــد الاختصاص ــور تحدي ــرار المذك ــب الق ــم بموج ــا ت كم

التنســيق بيــن مختلــف فــرق العمــل والإشــراف علــى كل مــا يقومــون بــه مــن أعمــال ومتابعتهــم مــن خــال التقاريــر الدوريــة 

ــن  ــم، و )5( موظفي ــس القس ــن رئي  م
ً
ــا ــاب حالي ــل الإره ــوال وتموي ــل الأم ــة غس ــم مكافح ــف قس ــه. ويتأل ــا إلي ــي يرفعونه الت

يشــغلون وظيفــة رئيــس فريــق، و)3( خبــراء مــن ذوي الاختصاصــات، و)20( موظــف تــم توزيعهــم فــي الفــرق المذكــورة أعــاه. 

 للمسميات الوظيفية كالتالي: 
ً
ويمكن تصنيفهم وفقا

•       رئيس قسم مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب.
•       خبير مكافحة غسل الأموال وتمويل الارهاب.

•       عدد )2( من الموظفين بمسمى )باحث قانوني(.
•       عدد )9( من الموظفين بمسمى )محاسب(.

•       عدد )7( من الموظفين بمسمى )مفتش(.
•       عدد )1( من الموظفين بمسمى )مشرف تفتيش(.

•       عدد )4( من الموظفين بمسمى )باحث شؤون شركات(، و )1( من الموظفين بمسمى )باحث شؤون ادارية(.
•       عدد )1( من الموظفين بمسمى )مدخل بيانات(.

ووضع الإجراءات الازمة للإباغ عن المعامات المشبوهة.

•       تمثيل وزارة التجارة والصناعة في الاجتماعات والأنشطة الوطنية والإقليمية والدولية المعنية بمكافحة غسل الأموال   
         وتمويل الإرهاب.

إعداد تقرير سنوي عن نشاط الوزارة في مجال مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب وتمويل انتشار أسلحة الدمار    •
 لرفعه إلى وزير التجارة والصناعة، واللجنة الوطنية   

ً
 المقترحات والتوصيات في هذا الشأن، تمهيدا

ً
الشامل، متضمنا  

لمكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب.  

وقد تم تقسيم الموظفين كما هو موضح أدناه في الهيكل التنظيمي لقسم 
مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب: 

احداث قسم السجل الاقتصادي الموحد: 
ــر  ــرار وزي ــب ق ــة بموج ــص التجاري ــجيل والتراخي ــإدارة التس ــد ب ــادي الموح ــجل الاقتص ــم الس ــداث قس ــنة 2022 اح ــهدت س ش

ــة: ــات التالي ــور الاختصاص ــم المذك ــند للقس ــذي أس ــنة 2022 ال ــم )43( لس ــة رق ــارة والصناع التج

1(     تنفيذ أحكام القانون واللوائح المنظمة للسجل الاقتصادي الموحد. 

2(    مسك وإدارة السجل الاقتصادي الموحد والإشراف عليه. 

3(    إصدار وإسناد رقم اقتصادي موحد، يعتمد في التبادل الإلكتروني الفوري للمعلومات والبيانات والوثائق بين    
         السجل الاقتصادي الموحد والسجات التي تمسكها الجهات المختصة، وفق أحكام القانون المنظم للسجل    

         الاقتصادي الموحد. 

مدير إدارة شؤون الشركات 

السكرتارية
رئيس قسم مكافحة غسل 
اموال وتمويل ا�ورهاب 

خبير مكافحة غسل اموال 
وتمويل ا�رهاب

خبير مكافحة غسل اموال 
وتمويل ا�رهاب 

مساعد المدير

فريق عمل النظم 
المعلوماتية وا�حصانيات فريق عمل الرقابة الميدانية فريق عمل الرقابة المكتبية فريق عمل التنسيق والدعم

رئيس الفريق

محاسب/قانوني

محاسب/قانوني

محاسب/قانوني

مفتش

مفتش

مفتش

مفتش

مفتش

مفتش

محاسب/قانوني

محاسب/قانوني

مفتش

محاسب/قانوني

اختصاص نظم معلومات

اختصاص نظم معلومات

رئيس الفريقرئيس الفريقرئيس الفريقرئيس الفريق

فريق عمل الجزاءات 
المالية المستهدفة
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4(     تشغيل وإدارة نظام معلوماتي للسجل الاقتصادي الموحد، وتحديد آليات ربط قواعد البيانات والمعلومات   
         الضرورية التي يجب تبادلها بين السجل الاقتصادي الموحد والجهات المختصة، وفق أحكام القانون    

         المنظم للسجل الاقتصادي الموحد. 

5(     تجميع المعلومات الأساسية والبيانات والوثائق الخاصة بالمنشآت الاقتصادية والترتيبات القانونية والمنظمات  
         غير الهادفة للربح والمهن الحرة، والمعلومات المطلوبة عن المستفيدين الحقيقيين من الجهات المختصة،   

         والتحقق من كونها دقيقة ومحدثة، وفق أحكام القانون المنظم للسجل الاقتصادي الموحد. 

6(     إعداد قاعدة بيانات للسجل الاقتصادي الموحد وتحديثها بصفة مستمرة، وإتاحتها للجمهور، والجهات ذات   
         العاقة، وفق أحكام القانون المنظم للسجل الاقتصادي الموحد. 

7(     إعداد نموذج التصريح بالمستفيد الحقيقي للجهات المختصة. 

8(     إصدار الشهادات والمستخرجات من صحيفة القيد بالسجل الاقتصادي الموحد، بعد التأكد من سداد الرسم   
         المقرر. 

9(     تبادل المعلومات الأساسية والمعلومات المطلوبة عن المستفيدين الحقيقيين مع الجهات الأجنبية،
         بالتنسيق مع  الوحدة الإدارية المعنية. 

10(     إعداد التقارير والاحصاءات ذات العاقة، بصفة دورية، ونشرها، بالتنسيق مع الوحدات الإدارية المعنية
 من رئيس قسم وعدد )6( موظفين يعملون على وجه التفرغ،   

ً
          ويتألف قسم السجل الاقتصادي الموحد حاليا

          بالإضافة إلى خبير من اللجنة الوطنية لمكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب. وخال سنة 2022، تم تدعيم   
          القسم بخبير إضافي من خبراء اللجنة الوطنية والمختص في الاحصائيات، والذي من شأنه المساعدة في تطوير  

          نظم المعلومات وتحليل البيانات للسجل الاقتصادي الموحد.

كما تم تكليف عدد 15 مفتشين بإدارة التسجيل والتراخيص التجارية للرقابة على التزامات الشركات بمتطلبات مكافحة 
غسل الأموال وتمويل الإرهاب ولا سيما الالتزامات المتعلقة بالمستفيد الحقيقي. 

المحور الثاني
اصدار القوانين والقرارات 

والتعاميم والأدلة الإرشادية
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قرار مجلس الوزراء رقم )10( لسنة 2022 بتحديد المعاملات التي يحُظر 
استخدام النقد فيها:

•       حدد قرار مجلس الوزراء المعامات ذات القيمة المرتفعة التي يحظر فيها استخدام النقد في حال تجاوزت   
قيمتها )50000( خمسين ألف ريال وهي كالاتي:

       بيع وشراء وتأجير العقارات وإجراء أية تصرفات عليها، 

       بيع وشراء وتأجير المركبات بكافة أنواعها وأرقامها المميزة، 

       بيع وشراء وتأجير الوسائط البحرية،

       بيع وشراء وتأجير المعادن الثمينة أو الأحجار الكريمة والمجوهرات، 

       بيع وشراء وتأجير الإبل والخيول والمواشي والصقور سواء كانت مفردة أو متعددة. 

المحور الثاني: اصدار القوانين والقرارات والتعاميم والأدلة الإرشادية  

ترتبــط فعاليــة نظــام مكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب ونجاعتــه بوجــود تشــريعات وقواعــد تواكــب المعاييــر الدوليــة 
فــي هــذا المجــال، وخاصــة توصيــات مجموعــة العمــل المالــي. لذلــك كان لهــذا الجانــب أولويــة مطلقــة فــي عمــل الــوزارة منــذ 
ســنة 2019 وخاصــة بصــدور القانــون الجديــد رقــم )20( لســنة 2019 بشــأن مكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل الإهــاب ولائحتــه 
التنفيذيــة والقانــون رقــم )27( لســنة 2019 بشــأن مكافحــة الإرهــاب. وفــي هــذا الإطــار أصــدرت وزارة التجــارة والصناعــة قانــون 
محوريــا فــي تدعيــم نظــام الشــفافية والمســتفيدين الحقيقييــن مــن الأشــخاص المعنويــة والترتيبــات القانونيــة وهــو القانــون 
ــوزراء رقــم )12( لســنة  ــة الصــادرة بقــرار مجلــس ال رقــم )1( لســنة 2020 بشــأن الســجل الاقتصــادي الموحــد ولائحتــه التنفيذي
2020.  وتدعَــم الجهــد التشــريعي للــوزارة فــي إرســاء نظــام قانونــي جديــد لمكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب بإصــدار 
ــق  ــات الصنادي ــي خدم ــة ومقدم ــار الكريم ــة أو الأحج ــادن الثمين ــار المع ــن وتج ــابات القانونيي ــي الحس ــات مدقق ــد التزام قواع
الإســتئمانية والشــركات بمتطلبــات مكافحــة غســل الأمــوال و تمويــل الإرهــاب بموجــب قــرار وزيــر التجــارة و الصناعــة رقــم )48( 
ــذي تضمــن  ــة ال ــون الشــركات التجاري ــل بعــض أحــكام قان ــون رقــم )8( لســنة 2021 بتعدي لســنة 2020 و كذلــك بصــدور القان
ــل الإرهــاب.  ــات مكافحــة غســل الأمــوال و تموي ــق متطلب ــة بتحقي ــق بالتزامــات الشــركات التجاري إضافــة مــادة 18 مكــرر تتعل
ــب لمكافحــة  ــي صل ــز نظــام قانون ــم الشــفافية وتركي ــت وزارة التجــارة والصناعــة جهودهــا فــي تدعي وخــال ســنة 2022، واصل
غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب مــن خــال إدخــال بعــض التعديــات التشــريعية علــى القوانيــن الســارية أو ســن قوانيــن جديدة، 

وإصــدار قــرارات وتعليمــات وقواعــد علــى النحــو التالــي:

القوانين والقرارات:
 على محاور خطة العمل في مجال مكافحة 

ً
من أهم النصوص القانونية التي أعدتها الوزارة، أو ساهمت في إعدادها استنادا

غسل الأموال وتمويل الإرهاب خال سنة 2022، نذكر ما يلي:

القانون رقم )4( لسنة 2022 بتنظيم استخدام النقد في المعاملات:
•       تضمنت الاستراتيجية الوطنية لمكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب 2025-2020 جملة من الأهداف ومن بينها   
         الهدف 10-1 بشأن الحدّ من استخدام النقد، لا سيما في المعامات المرتبطة بالسلع ذات القيمة المرتفعة. ويندرج   
         هذا الهدف في إطار جهود دولة قطر لمجابهة المخاطر المتعلقة باستعمال النقد كقناة في عمليات غسل الأموال   

         وتمويل الإرهاب وتمويل أسلحة الدمار الشامل التي حددها تقرير التقييم الوطني لمخاط غسل الأموال وتمويل
         الإرهاب.فقد أشار تقرير التقييم المذكور إلى إمكانية اقتناء السلع ذات القيمة المرتفعة نقدا واستغالها في عمليات                                                                                                          

         التمويل غير المشروع. كما ورد بدراسة أنجزتها الهيئة العامة للضرائب حول استخدام النقد أنه يعد قناة رئيسية للتهرب
         الضريبي وأن الأنشطة الاقتصادية القائمة على الاستعمال المكثف للنقد تعتبر من قبيل الأنشطة عالية المخاطر من

         حيث عدم الامتثال الضريبي.  

•       كرس القانون رقم )4( لسنة 2022 قاعدة منع استخدام النقد في المعامات المرتبطة بالسلع ذات القيمة المرتفعة،   
         إذا كانت قيمتها تساوي أو تفوق خمسين ألف ريال قطري أو ما يعادها بالعمات الأجنبية.  ولإعطاء المرونة الازمة   
         لإضافة معامات أخرى عاوة على تلك المحددة بالقانون أو للتخفيض من السقف المعتمد، أعطى القانون المشار اليه  
         أعاه تفويضا إلى مجلس الوزراء لتعديل قائمة المعامات أو السقف بقرار يصدر عنه لإضافة أي سلع أو منقولات أخرى  

         بحسب تقييم المخاطر.

•       ولضمان فعالية القانون ونجاعة أعمال الرقابة، أسند القانون للمهن المساعدة في صياغة العقود وغيرها من المحررات  
         اتخاذ الإجراءات الازمة لتسجليها أو توثيقها وللسلطات المختصة طبق التعريف المحدد لها بالمادة الأولى من القانون   
         مهمة التحقق من احترام حظر استخدام النقد في المعامات، ورفض اسداء الخدمة عند خرق تلك القاعدة. كما أسند   
         لكل جهة اشرافية على القطاع )مثال وزارة التجارة والصناعة بالنسبة لتجار المعادن الثمينة أو الأحجار الكريمة( مهمة   
         الرقابة على التزام كل جهة بأحكام القانون المذكور. كما أنه لضمان احترام قاعدة الحظر تضمن القانون مجموعة   

         شاملة من التدابير التي يتم تطبيقها بشكل تدرجي في جميع مراحل المعاملة على النحو التالي:

       إلزام الأطراف والمهن المساعدة على صياغة العقود والمحررات المثبتة للمعاملة، بإدراج مراجع الدفع في    
           العقد، للتحقق من الامتثال لمبدأ الحظر.  

       رفض السلطات المختصة بالتوثيق أو بالتصديق على توقيعات الأطراف أو بالتسجيل إسداء الخدمة إذا تم    
           الدفع نقدا، ضمانا لإنفاذ مبدأ الحظر.

       توقيع عقوبة جنائية على المخالفين وعلى موظفي السلطات المختصة في صورة مخالفة قاعدة الحظر.

•       تقدمت وزارة التجارة والصناعة الى مجلس الوزراء بمقترح تعديل المادة 1 من قرار مجلس الوزراء الرقم )10(  
          لسنة 2022 وذلك بإضافة " المعامات النقدية أثناء إقامة و تتنظم الأنشطة و المعارض التي تتم داخل   

ــي ــا ف ــار اليه ــات المش ــة المعام ــى قائم ــا "إل ــة أو خارجه ــل الدول ــن داخ ــاركون م ــواء كان المش ــة س           الدول
          المادة المذكورة، وذلك في إطار جهود الوزارة في مكافحة غسل الأموال و تمويل الإرهاب.

قرار وزير التجارة والصناعة رقم )2( لسنة 2022 بشأن تحقيق متطلبات 
مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب المتعلقة بالشركات التجارية:

ــر التجــارة  ــة، تــم إعــداد قــرار وزي تبعــا لصــدور القانــون رقــم )8( لســنة 2021 بتعديــل بعــض أحــكام قانــون الشــركات التجاري
والصناعــة بتحقيــق متطلبــات مكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب المتعلقــة بالشــركات التجاريــة والــذي تضمــن تفصيــا 

للأحــكام الــواردة بالمــادة 18 مكــرر مــن القانــون المذكــور، وقــد جــاء بــه مــا يلــي: 

•       تفصيل وتوضيح المعلومات الأساسية بالنسبة للشركات التجارية، والتنصيص على واجب احتفاظ كل الشركات   
         التجارية بالسجات الإلزامية والمتمثلة في سجل المعلومات الأساسية، وسجل المعلومات المطلوبة عن    
         المستفيدين الحقيقيين، وسجل الشركاء أو المساهمين وكيفية الاطاع عليها من قبل الإدارة بمقر الشركة،    

         وآلية تقديمها للإدارة وقيدها أو التأشير بها في السجل التجاري.

•       وضع آلية عملية واضحة لإتاحة المعلومات الأساسية للجمهور وذلك عبر النشر على الموقع الالكتروني للوزارة.
•       توضيح إجراءات ومدد احتفاظ الشركات أو المصفي _بحسب الأحوال_ بالسجات والمستندات والوثائق    

          المتعلقة بالشركات التجارية. 
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التعميمات والقواعد والأدلة الارشادية:
فــي ســبيل توضيــح التزامــات الجهــات الخاضعــة بمتطلبــات مكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب الــواردة بالقانــون رقــم 
)20( لســنة 2019 ولائحتــه التنفيذيــة وقواعــد الالتزامــات؛ فقــد أصــدر قســم مكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل الارهــاب خــال 

العــام 2022 التعاميــم التاليــة:  
•       تعميم رقم )3( لسنة 2022 بشأن التسجيل ببرنامج الإشعار الالكتروني والتغذية العكسية لتنفيذ قرار الإدراج    

          على قائمة مجلس الأمن أو على قائمة العقوبات والتجميد.
•       تعميم رقم )4( لسنة 2022 بشأن مسؤوليات ومهام الإدارة العليا بالجهات الخاضعة.
•       تعميم رقم )5( لسنة 2022 بشأن تحديد المعامات التي يحظر استخدام النقد فيها.

•       تعميم رقم )6( لسنة 2022 بشأن استبيان التقييم الذاتي للجهات الخاضعة.

•       تنظيم إجراءات ومدد احتفاظ الوزارة بالسجات والمستندات المتعلقة بالشركات التجارية.
•       تعريف مفهوم المدير بالنيابة والشريك بالنيابة والقائم بالتسمية، وتنظيم واضح لإجراءات افصاح المدير    
         بالنيابة أو الشريك بالنيابة لإدارة الشركة وللإدارة المختصة بالسجل التجاري عن القائم بالتسمية خال مدة لا    

 من تاريخ اكتساب هذه الصفة.
ً
         تجاوز ثاثين يوما

•       التنصيص على قيد الإدارة المختصة للمعلومات المتعلقة بالمديرين بالنيابة والشركاء بالنيابة والقائم    
         بالتسمية والمستفيدين الحقيقيين بالسجل التجاري أو سجل المستفيدين الحقيقيين _بحسب الأحوال_    
         كالتنصيص على التزام الشركات التجارية بالاحتفاظ بجميع المعلومات والمستندات والوثائق المتعلقة    

         بالإفصاح عن المدير بالنيابة أو الشريك بالنيابة وأية تعديات أو تغييرات تطرأ عليها بسجل الشركاء
          أو المساهمين _بحسب الأحوال_ وتتحقق من كونها دقيقة وصحيحة ومحدثة.

قرار وزير التجارة والصناعة رقم )43( لسنة 2022 بإنشاء قسم السجل 
الاقتصادي الموحد بإدارة التسجيل والتراخيص التجارية:

ينــدرج صــدور القــرار رقــم )43( لســنة 2022 بإنشــاء قســم الســجل الاقتصــادي الموحــد بالموحــد بــإدارة التســجيل والتراخيــص 
ــادي  ــجل الاقتص ــون الس ــدار قان ــنة 2020 بإص ــم )1( لس ــون رق ــن القان ــى م ــادة الأول ــات الم ــذ مقتضي ــار تنفي ــي إط ــة ف التجاري
الموحــد الــذي أســند لــلإدارة المختصــة بــإدارة التســجيل والتراخيــص التجاريــة مهمــة مســك وإدارة الســجل الاقتصــادي الموحــد.  
وقــد أســند القــرار المذكــور لقســم الســجل الاقتصــادي الموحــد عــدة مهــام مــن أهمهــا تنفيــذ أحــكام القانــون واللوائــح المنظمة 

للســجل الاقتصــادي الموحــد ومســك وإدارة الســجل الاقتصــادي الموحــد والإشــراف عليــه.

كما أصدر قسم مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب خال سنة 2022 أدلة ارشادية لفائدة الجهات الخاضعة على النحو التالي:

•       دليل التزامات مقدمي خدمات الصناديق الإستئمانية والشركات بمتطلبات مكافحة غسل الأموال وتمويل  الإرهاب.
•       الدليل الارشادي حول المستفيد الحقيقي.

•       الدليل الارشادي الخاص بإعداد تقرير المراجعة المستقلة بشأن مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب.
•       التقرير السنوي لمسؤول الالتزام: إرشادات عملية بشأن اعداد وتقديم التقرير السنوي لمسؤول الالتزام حول    

          مسائل مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب، أكتوبر 2022. 
•       دليل الموظف للحصول على المعلومات المطلوبة عن المستفيد الحقيقي. 

•       دليل وزارة التجارة والصناعة لتطبيق الجزاءات المالية المستهدفة.
•       دليل التزامات الشركات التجارية بمتطلبات مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب.
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المحور الثالث
تحديث التقييم القطاعي لمخاطر 

التمويل غير المشروع

      المحور الثالث: تحديث التقييم القطاعي لمخاطر التمويل غير المشروع
الأهداف والخلفية: 

ــة وزارة التجــارة والصناعــة بغــرض إرســاء  ــد لمخاطــر الجهــات الخاضعــة لرقاب ــر فهــم جيّ ــى تطوي يهــدف التقييــم القطاعــي ال
منهــج رقابــي قائــم علــى المخاطــر مــن خــال تحديــد وفهــم مخاطــر غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب التــي تواجههــا القطاعــات 
الخاضعــة  قصــد تعزيــز الضوابــط المتعلقــة بالمكافحــة مــع ضمــان كفــاءة تخصيــص المــوارد وفهــم كيفيــة اســتغال التهديــد 
ــر  ــة أو لتوظيفهــا أو لتبري ــا لدمــج محصاتهــم الاجرامي ــى القطاعــات الخاضعــة إمّ ــن إل لمواطــن الضعــف و مــدى نفــاذ المجرمي
مصدرهــا عنــد الحصــول علــى مشــورة ماليّــة أو الاســتفادة مــن الخدمــات المقدمــة لهــم لأغــراض غيــر قانونيــة مــا قــد يفضــي 
ذلــك الــى إســاءة اســتخدام القطاعــات الخاضعــة.  وخــال ســنة 2022، أنجــزت وزارة التجــارة والصناعــة تحديثــا لتقييــم المخاطــر 
القطاعيــة لغســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب ومنــع انتشــار أســلحة الدمــار الشــامل )Sectoral Risk Assessment(، الــذي قامــت 
ــة والاحجــار الكريمــة  ــه وزارة التجــارة والصناعــة ســنة 2020 للجهــات الخاضعــة لإشــرافها فيمــا يخــص تجــار المعــادن الثمين ب

ومدققــي الحســابات ومقدمــي خدمــات الصناديــق الإســتئمانية والشــركات.

الجهات المشاركة:
ــام  ــي ق ــات الت ــتكمال المعلوم ــاص، لاس ــاع الخ ــن القط ــاركين م ــنة 2022 مش ــي لس ــم القطاع ــث التقيي ــة تحدي ــملت عملي ش
ــم  ــا ت ــة. كم ــات الخاضع ــى القطاع ــتبيانات عل ــع اس ــى توزي ــي عل ــق الفن ــد الفري ــث اعتم ــون، حي ــون الحكومي ــا الموظف بتوفيره
الاســتعانة بعــدد هــام مــن التقاريــر الدوليــة الصــادرة عــن مجموعــة العمــل المالــي أو عــن نظيرتهــا بمنطقــة الشــرق الأوســط 
وشــمال إفريقيــا )المينافاتــف( فــي مجــال مكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب ســواء فيمــا يتعلــق بالتقييــم المتبــادل 
ــط  ــاز التخطي ــة وجه ــارة والصناع ــن وزارة التج ــادرة ع ــمية الص ــر الرس ــتخدام التقاري ــن اس ــا ع ــر. فض ــم المخاط ــدول أو بتقيي لل

ــر مصــرف قطــر المركــزي. ــة قطــر وتقاري والإحصــاء بدول

الفترة المرجعية ومصادر المعلومات:
ل القائمــة التاليــة مصــادر البيانات 

ّ
بشــأن الفتــرة المرجعيــة لجمــع المعلومــات والبيانــات فترجــع إلــى ســنوات 2021-2015. وتشــك

والمعلومــات التــي تــم اســتخدامها فــي التقييــم القطاعي:

•       الإحصاءات الوطنية الصادرة عن وزارة التجارة والصناعة والسلطات المختصة بما يشمل الهيئة العامة للجمارك   
          والهيئة العامة القطرية للمواصفات والتقييس.

•       المقابات مع السلطات المختصة والقطاع الخاص.
•       التقارير الصادرة عن المنظمات الدولية مثل الأمم المتحدة وصندوق النقد الدولي والبنك الدولي.

•       الجهات الدولية المعيارية المختصة في إصدار القوائم مثل قائمة منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية )قائمة   
    IMF القائمة السوداء لاتحاد الأوروبي " للبلدان والأقاليم غير المتعاونة"، قائمة صندوق النقد الدولي ،)CBI         
        "للمراكز المالية الخارجية"، مؤشر السرية المالية FSI: Financial Secrecy Index، مؤشر الماذ الضريبي على    

.Corporate Tax Haven Index 2021 الشركات – الصادر سنة         

•       تقارير التقييم المتبادل للدول والتطبيقات الصادرة عن مجموعة العمل المالي والمنظمات الإقليمية النظيرة    
         لها بما يشمل تقرير مؤسسة The Sentry الصادر في نوفمبر 2020.

•       التقارير الصادرة عن الجهات الحكومية.
•       المصادر المفتوحة مثل الصحافة/ الأنترنت/ مصادر أخرى منشورة.
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المنهجية المعتمدة في التقييم القطاعي:
1(       اعتمد تقييم مخاطر غسل الأموال وتمويل الإرهاب بشأن الأعمال والمهن غير المالية المحددة الخاضعة    
           لإشراف ورقابة وزارة التجارة والصناعة لسنة 2022 على منهجية تتّسق مع توصيات مجموعة العمل المالي    
          -فاتف- التي تدعو من خالها الجهات الرقابية الى تحديد وتقييم وفهم مخاطر غسل الأموال وتمويل الإرهاب   

           وتمويل انتشار التسلح التي تواجهها. 

رة من خال   
ّ
2(       تستخدم المنهجية المعتمدة أنماطا كمية من المعلومات والبيانات كالإحصائيات والبيانات المتوف

رة لدى وزارة التجارة والصناعة )بما يشمل مسودة    
ّ
            المصادر الرسمية للفترة المرجعية )2021-2015( المتوف

            التقييم القطاعي المنجزة سنة 2020( او لدى السلط المختصة الأخرى بالدولة كوحدة المعلومات المالية أو   
            وزارة الداخلية أوالجهات الرقابية أو جهاز الإحصاء والتخطيط. 

3(       وإذ قد تبدو عمليات التقييم الكمية أكثر اعتمادية إلى حد كبير، فإن هناك خطرا يتمثل في أن تقييم المخاطر   
           الذي يعتمد بشكل كبير على المعلومات الكمية المتوفرة قد يكون منحازا إلى المخاطر التي يكون من الأسهل   

            قياسها ويقلل من شأن المخاطر التي لا تتوفر عنها معلومات كمية. 

4(       لهذه الأسباب، فقد تم تكملة التقييم القطاعي بمعلومات نوعية مائمة ذات صلة بمخاطر أعمال الجهات    
رتها الاستبيانات الموجهة الى القطاعات المعنية واللقاءات مع الجهة الرقابية على    

ّ
            الخاضعة والتي وف

            القطاعات المستهدفة بالتقييم والاجتماعات التنسيقية التي تم عقدها مع السلطات المختصة بالإضافة الى   
            التقارير الدولية ذات الصلة وورشات العمل المتعلقة بالقطاعات المستهدفة.

5(       ويتجّه التدقيق في هذا الإطار أن نسبة الاستجابة إلى الاستبيانات كانت متفاوتة حيث بلغت مستويات مقبولة   
           بالنسبة لقطاع مدققي الحسابات ما يعادل %50 من المجموع العام للمنتسبين إلى القطاع ومستوى أقل من   
           متوسط بالنسبة لقطاعي مقدمي خدمات الصناديق الإستئمانية والشركات وتجار المعادن الثمينة والأحجار    

           الكريمة.

النطاق والمخرجات الرئيسية للتقييم القطاعي:
ــتوى  ــم كمس ــة التقيي ــى عملي ــر عل ــرات ذات الأث ــة والمتغي ــياقات العام ــنة 2022 الس ــر لس ــي للمخاط ــم القطاع ــرض التقيي يع
التهديــد المعرضــة لــه القطاعــات المبلغــة ســواء كان التهديــد وطنيــا أو خارجيــا والهيكلــة والــوزن المالــي لمختلــف القطاعــات 
ــار  ــة والإط ــات المتبّع ــف السياس ــوة وضع ــاط ق ــل نق ــال تحلي ــن خ ــة م ــودة الرقاب ــة وج ــف المتأصل ــاط الضع ــى نق ــاوة عل ع
القانونــي والمؤسســاتي لمنظومــة مكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب. وقــد اتضــح مــن ســياق عمليــة التقييــم أن وزارة 
التجــارة والصناعــة تحتكــم علــى نظــام قانونــي ومؤسســاتي لمكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب، تعــزّز مــع صــدور القانون 
الجديــد رقــم 20 لســنة 2019 المتعلــق بمكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب والقوانيــن الأخــرى ذات الصلــة بمــا فــي ذلــك 
ص التقريــر اســتنادا إلــى منهجيــة علميـّـة مســتوى التهديــدات 

ّ
القــرارات والقواعــد والتعاميــم الصــادرة فــي هــذا المجــال. ويشــخ

ومواطــن الضعــف )انظــر للجــدول أدنــاه( المرتبطــة بغســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب ومنــع انتشــار التســلح فــي قطــاع تجــار 
المعــادن الثمينــة والأحجــار الكريمــة ومدققــي الحســابات ومقدمــي خدمــات الصناديــق الإســتئمانية والشــركات.

التهديدات نقاط الضعف مستوى المخاطر القطاعات

 قطاع تجار الذهب والمعادن
الثمينة

مرتفعة نسبيا مرتفعة مرتفعة

قطاع مدققي الحسابات متوسطة  متوسطة متوسطة

 مقدمو خدمات الصناديق
الإستئمانية والشركات

متوسطة مرتفعة نسبيا مرتفعة نسبيا

المؤشرات العامة لتقييم قطاع تجار المعادن الثمينة أو الأحجار الكريمة:
بخصوص المؤشرات العامة لتقييم قطاع تجار المعادن الثمينة والاحجار الكريمة، انتهى التقييم الى النتائج التالية:

•       المستوى العام للتهديد المرتبط قطاع تجار المعادن الثمينة والأحجار الكريمة:
أظهرت كافة المؤشرات التي تناولتها مختلف التقييمات المنجزة على التوالي من قبل اللجنة الوطنية لمكافحة غسل   

الأموال وتمويل الإرهاب ووزارة التجارة والصناعة ووزارة الداخلية، أن التهديدات المتصلة بالقطاع مرتفعة نسبيا.

•       المستوى العام لنقاط الضعف المرتبط قطاع تجار المعادن الثمينة والأحجار الكريمة:

•       مصفوفة مخاطر قطاع تجار المعادن الثمينة والاحجار الكريمة

جاء تصنيف المخاطر الشاملة لغسل الأموال وتمويل الإرهاب وانتشار التسلح لقطاع قطاع تجار الذهب والمعادن الثمينة في 

مستوى مرتفع )HIGH( كما هو مبين بالمصفوفة أدناه:

المؤشرات العامة لتقييم قطاع مدققي الحسابات:
انتهى التقييم بشأن المؤشرات العامة لتقييم قطاع مدققي الحسابات الى النتائج التالية:

•       المستوى العام للتهديد المرتبط بقطاع مدققي الحسابات )متوسط(.
ــوال  ــل الأم ــة غس ــة لمكافح ــة الوطني ــل اللجن ــن قب ــزة م ــات المنج ــف التقييم ــا مختل ــي تناولته ــرات الت ــة المؤش ــرت كاف أظه

المؤشرات العامة لنقاط الضعف المرتبط بقطاع تجار المعادن الثمينة والاحجار الكريمة

مستوى جودة نظام الرقابة نقاط الضعف المتبقية في القطاع نقاط الضعف المتأصلة في القطاع

مرتفعة غير فعالة مرتفعة

مرتفعة متوسطة متوسطة مرتفعة نسبيا مرتفعة مرتفعة

مرتفعة نسبيا متوسطة متوسطة مرتفعة نسبيا مرتفعة نسبيا
تجار المعادن الثمينة

والاجار الكريمة 

متوسّطة منخفضة نسبيا متوسطة متوسطة مرتفعة نسبيا مرتفعة نسبيا

منخفضة نسبيا منخفضة نسبيا منخفضة نسبيا متوسطة متوسطة متوسطة

منخفضة منخفضة منخفضة نسبيا منخفضة نسبيا متوسطة متوسطة

منخفضة منخفضة نسبيا متوسّطة مرتفعة نسبيا مرتفعة

نقاط الضعف

ت
دا

دي
ته

ال
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ــطة.  ــاع متوس ــة بالقط ــدات المتصل ــة، أن التهدي ــة ووزارة الداخلي ــارة والصناع ــاب ووزارة التج ــل الإره وتموي

•       المستوى العام لنقاط الضعف المرتبط بقطاع مدققي الحسابات.

•       مصفوفة مخاطر مدققي الحسابات بدولة قطر
جاء تصنيف المخاطر الشاملة لغسل الأموال وتمويل الإرهاب وانتشار التسلح لقطاع مدققي الحسابات في مستوى متوسط  

كما هو مبين بالمصفوفة أدناه:

المؤشرات العامة لتقييم قطاع مقدمي خدمات الصناديق الإستئمانية 
والشركات:

انتهى التقييم بشأن المؤشرات العامة لتقييم قطاع مقدمي خدمات الصناديق الإستئمانية والشركات إلى النتائج التالية:

•       المستوى العام للتهديد المرتبط بقطاع مقدمي خدمات الصناديق الاستئمانية والشركات )متوسط(.
          أظهرت كافة المؤشرات التي تناولتها مختلف التقييمات المنجزة من قبل اللجنة الوطنية لمكافحة غسل   

          الأمــوال وتمويــل الإرهــاب ووزارة التجــارة والصناعــة ووزارة الداخليــة، أن التهديــدات المتصلــة بالقطــاع متوســطة. 

•       المستوى العام لنقاط الضعف المرتبط بقطاع مقدمي خدمات الصناديق الاستئمانية والشركات.

المؤشرات الرئيسية لنقاط الضعف المرتبط بقطاع مدققي الحسابات

 نقاط الضعف المتبقية في القطاع
)Residual/Final vulnerability(

مستوى جودة نظام الرقابة
 )Quality Of AML-CFT Controls(

نقاط الضعف المتأصلة في القطاع
 )Inherent vulnerability(

لة جزئيا متوسطة
ّ
 متوسطة قعا

مرتفعة متوسطة متوسطة مرتفعة نسبيا مرتفعة مرتفعة

مرتفعة نسبيا متوسطة متوسطة مرتفعة نسبيا مرتفعة نسبيا
 تجار المعادن الثمينة والاجار

الكريمة

متوسّطة منخفضة نسبيا متوسطة متوسطة مرتفعة نسبيا مرتفعة نسبيا

منخفضة نسبيا منخفضة نسبيا منخفضة نسبيا متوسطة متوسطة متوسطة

منخفضة منخفضة منخفضة نسبيا منخفضة نسبيا متوسطة متوسطة

منخفضة منخفضة نسبيا متوسّطة مرتفعة نسبيا مرتفعة

نقاط الضعف

ت
دا

دي
ته

ال

المؤشرات الرئيسية لنقاط الضعف المرتبط بقطاع مقدمي خدمات الصناديق الاستئمانية والشركات

 نقاط الضعف المتبقية في القطاع
)Residual/Final vulnerability(

مستوى جودة نظام الرقابة
 )Quality Of AML-CFT Controls(

نقاط الضعف المتأصلة في القطاع
 )Inherent vulnerability(

غير فعالة  مرتفعة نسبيا   مرتفعة نسبيا

•       مصفوفة مخاطر قطاع مقدمي خدمات الصناديق الاستئمانية والشركات بدولة قطر.
جــاء تصنيــف المخاطــر الشــاملة لغســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب وانتشــار التســلح لقطاع مقدمــي خدمــات الصناديق 

الاســتئمانية والشــركات فــي مســتوى مرتفعــة نســبيا  كمــا هــو مبيــن بالمصفوفــة أدناه:

تعميم نتائج تحديث التقييم القطاعي 
للتمويل غير المشروع:

تولــى قســم مكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب مشــاركة نتائــج 
التقييــم القطاعــي مــع اللجنــة الوطنيــة لمكافحــة غســل الأمــوال 
ــر تقييــم  وتمويــل الإرهــاب الــى جانــب نشــر الملخــص التنفيــذي لتقري
ــر  ــن غي ــال و المه ــروع للأعم ــر المش ــل غي ــة للتموي ــر القطاعي المخاط
ــنة  ــة لس ــارة و الصناع ــراف وزارة التج ــة لإش ــددة الخاضع ــة المح المالي
2022 علــى الموقــع الالكترونــي لقســم مكافحــة غســل الأمــوال و تمويل 
ــط  ــى الراب ــرى عل ــر أخ ــر – تقاري ــة للتقاري ــذة المخصص ــاب بالناف الإره

.)moci.gov.qa( التالــي : تقاريــر اخــرى – وزارة التجــارة والصناعــة
ــو  ــخ 2 يوني ــة بتاري ــارة والصناع ــر وزارة التج ــة بمق ــم ورش ــم تنظي ــا ت كم
ــي  ــم الوطن ــوان:" مخرجــات التقيي ــات الخاضعــة بعن 2022 لكافــة الجه
ــم  ــة " ت ــارة والصناع ــوزارة التج ــاص ب ــي الخ ــم القطاع ــر والتقيي للمخاط
ــم  ــث التقيي ــا تحدي ــل له ــي توص ــج الت ــم النتائ ــرح أه ــرض وش ــا ع فيه
القطاعــي لمخاطــر التمويــل غيــر المشــروع فــي قطــاع المعــادن الثمينــة 
والأحجــار الكريمــة وقطــاع مدققــي الحســابات ومقدمــي خدمــات 

ــركات. ــتئمانية و الش ــق الإس الصنادي

مرتفعة متوسطة متوسطة مرتفعة نسبيا مرتفعة مرتفعة

مرتفعة نسبيا متوسطة متوسطة مرتفعة نسبيا مرتفعة نسبيا مرتفعة

متوسّطة منخفضة نسبيا متوسطة متوسطة TCSPs مرتفعة نسبيا

منخفضة نسبيا منخفضة نسبيا منخفضة نسبيا متوسطة متوسطة متوسطة

منخفضة منخفضة منخفضة نسبيا منخفضة نسبيا متوسطة متوسطة

منخفضة منخفضة نسبيا متوسّطة مرتفعة نسبيا مرتفعة

نقاط الضعف

ت
دا

دي
ته

ال
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المحور الرابع
التدريب

      المحور الرابع: التدريب
 لمــا للتدريــب مــن أهميــة فــي منظومــة مكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب علــى اعتبــار أنــهّ يضمــن تنميــة القــدرات 

ً
نظــرا

ــاب،  ــل الإره ــوال وتموي ــل الأم ــة غس ــات مكافح ــد لمقتضي ــح والموح ــليم والصحي ــق الس ــد التطبي ــي بقص ــذي يأت ــرية، وال البش
ويســاهم فــي تحســين القــدرة علــى فهــم مخاطــر غســل الأمــوال ومــن ثمّــة مكافحتهــا والحــد منهــا، فإنــه يســتدعي تســليط 
الضــوء عليــه كجــزء مــن خطــة عمــل الــوزارة فــي أعمــال قســم مكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب، ســواء للموظفيــن، 
أو الجهــات الخاضعــة للرقابــة. ومــن جهــة أخــرى، فــإن مــدى فعاليــة الاجــراءات المطبقــة علــى الأعمــال والمهــن غيــر الماليــة 
المحــددة فــي إطــار التصــدي لعمليــات لغســل الأمــوال وتمويــل الارهــاب، تنعكــس مــن خــال درجــة الوعــي والفهــم مــن قبــل 
الجهــات الخاضعــة، والعامليــن بهــا بمــدى خطــورة جرائــم غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب، ومســتوى المعرفــة لديهــم حــول 
التزاماتهــم ومســؤولياتهم بمــا يقتضيــه القانــون. بالإضافــة إلــى أن التدريــب هــو عنصــر أساســي للتوعيــة بضــرورة الانخــراط فــي 
تعليمــات وقوانيــن منظومــة مكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب، مــع ايضــاح مخاطــر هــذه الجريمــة التــي تهــدد ســامة 
 مــن الــوزارة بضــرورة وأهميــة عنصــر التدريــب، تــم وضــع خطــة تدريبيــة 

ً
اقتصاديــات الــدول، ونزاهــة نظامهــا المالــي.  وإيمانــا

للعــام 2022 لفائــدة الجهــات الخاضعــة وللموظفيــن المعنييــن بمكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب تمــت المصادقــة 
عليهــا مــن قبــل اللجنــة الوطنيــة لمكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب. وتنفيــذا لبنــود الخطــة التدريبيــة المذكــورة، تــم 

إنجــاز الــدورات التدريبــة التاليــة:

الدورات التي تم انجازها لفائدة موظفي وزارة التجارة والصناعة لسنة 2022:

الجهة المقدمة التاريخ الدورة

)QFCRA( هيئة تنظيم مركز قطر للمال 05-07 أبريل 2022
الاستراتيجية الرقابية لهيئة التنظيم والمنهج 

القائم على المخاطر

اللجنة الوطنية لمكافحة غسل الأموال وتمويل 
)NAMLC( الإرهاب

11 أبريل 2022
ورشة إعداد الجهات الوطنية المعنية بالنتيجة 

المباشرة )3(

اللجنة الوطنية لمكافحة غسل الأموال وتمويل 
)NAMLC( الإرهاب

17 أبريل 2022 ورشة التدريب الخاصة بالنتيجة المباشرة )1(

اللجنة الوطنية لمكافحة غسل الأموال وتمويل 
)NAMLC( الإرهاب

20-21 أبريل 2022 ورشة التدريب الخاصة بالنتيجة المباشرة )5(

اللجنة الوطنية لمكافحة غسل الأموال وتمويل 
الإرهاب )NAMLC( وشبكة النزاهة المالية

18-25 مايو 2022
ورشة تدريبية عن بعد للجهات الوطنية من قبل 

)k2 Integrity( شبكة النزاهة المالية

اللجنة الوطنية لمكافحة غسل الأموال وتمويل 
الإرهاب )NAMLC( وشبكة النزاهة المالية

17 يونيو 2022
ورشة تدريبية عن بعد للجهات الوطنية من 

قبل شبكة النزاهة المالية )k2 Integrity( بشأن 
التزوير والقرصنة.
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الدورات التي تم انجازها لفائدة الجهات الخاضعة لسنة 2022: 

تجار المعادن الثمينة أو الأحجار الكريمة

الجهة المقدمة التاريخ الدورة

وحدة المعلومات المالية ووزارة التجارة 
والصناعة ووزارة العدل

19 أكتوبر2022

اجتماع منتدى وحدة المعلومات المالية للحوار 
بين القطاع العام والخاص )أنماط ومؤشرات 

الاشتباه المرتبطة بقطاع المعادن الثمينة 
والأحجار الكريمة، مع مداخلة حول قانون 

تنظيم النقد(

وحدة المعلومات المالية ووزارة التجارة 
والصناعة ووزارة العدل

02 مارس 2022
اجتماع منتدى وحدة المعلومات المالية للحوار 

بين القطاع العام والخاص )جودة باغات 
الاشتباه والتعرف على المستفيد الحقيقي(

وزارة التجارة والصناعة 12 مايو 2022
تقرير المراجعة المستقلة بشأن الالتزام 

بمتطلبات مكافحة غسل الأموال وتمويل 
الإرهاب

)NCTC( اللجنة الوطنية لمكافحة الإرهاب 29 مايو 2022 ورشة عمل الجزاءات المالية المستهدفة

اللجنة الوطنية لمكافحة غسل الأموال وتمويل 
)NAMLC( الإرهاب

30 مايو 2022

ورشة التدريب الخاصة بالقطاع الخاص الخاضع 
لإشراف وزارة التجارة والصناعة )الجهات التي 

ستقابل فريق التقييم التابع لمجموعة العمل 
المالي - فاتف(

وزارة التجارة والصناعة 02 يونيو 2022
ورشة عمل بعنوان: مخرجات التقييم الوطني 

للمخاطر والتقييم القطاعي الخاص بوزارة 
التجارة والصناعة

مدققي الحسابات

الجهة المقدمة التاريخ الدورة

وحدة المعلومات المالية ووزارة التجارة 
والصناعة ووزارة العدل

02 مارس 2022
اجتماع منتدى وحدة المعلومات المالية للحوار 

بين القطاع العام والخاص

وزارة التجارة والصناعة 12 مايو 2022
تقرير المراجعة المستقلة بشأن الالتزام 

بمتطلبات مكافحة غسل الأموال وتمويل 
الإرهاب

)NCTC( اللجنة الوطنية لمكافحة الإرهاب 29 مايو 2022 ورشة عمل الجزاءات المالية المستهدفة

اللجنة الوطنية لمكافحة غسل الأموال وتمويل 
)NAMLC( الإرهاب

30 مايو 2022

ورشة التدريب الخاصة بالقطاع الخاص الخاضع 
لإشراف وزارة التجارة والصناعة )الجهات التي 

ستقابل فريق التقييم التابع لمجموعة العمل 
المالي - فاتف(

وزارة التجارة والصناعة 02 يونيو 2022
ورشة عمل بعنوان: مخرجات التقييم الوطني 

للمخاطر والتقييم القطاعي الخاص بوزارة 
التجارة والصناعة

مقدمي خدمات الصناديق الاستئمانية والشركات

الجهة المقدمة التاريخ الدورة

وحدة المعلومات المالية ووزارة التجارة 
والصناعة ووزارة العدل

02 مارس 2022
اجتماع منتدى وحدة المعلومات المالية للحوار 

بين القطاع العام والخاص

وزارة التجارة والصناعة 12 مايو 2022
تقرير المراجعة المستقلة بشأن الالتزام 

بمتطلبات مكافحة غسل الأموال وتمويل 
الإرهاب

)NCTC( اللجنة الوطنية لمكافحة الإرهاب 29 مايو 2022 ورشة عمل الجزاءات المالية المستهدفة

اللجنة الوطنية لمكافحة غسل الأموال وتمويل 
)NAMLC( الإرهاب

30 مايو 2022

ورشة التدريب الخاصة بالقطاع الخاص الخاضع 
لإشراف وزارة التجارة والصناعة )الجهات التي 

ستقابل فريق التقييم التابع لمجموعة العمل 
المالي - فاتف(

وزارة التجارة والصناعة 02 يونيو 2022
ورشة عمل بعنوان: مخرجات التقييم الوطني 

للمخاطر والتقييم القطاعي الخاص بوزارة 
التجارة والصناعة

كمــا يجــري حاليــا الإعــداد لبرنامــج متكامــل لتدريــب تجــار المعــادن الثمينــة أو الأحجــار الكريمــة ووكاء وتجــار الســيارات مــع 
وحــدة المعلومــات الماليــة وأكاديميــة قطــر للمــال والأعمــال خــال ســنة 2023 حــول التزاماتهــم فــي مجــال مكافحــة غســل 
ــواردة بالقانــون رقــم 4 لســنة  الأمــوال و تمويــل الإرهــاب بمــا فــي ذلــك المخاطــر المرتبطــة بالنقــد والمقتضيــات الجديــدة ال

.2022
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ملخص الدورات التدريبية ذات العلاقة بالسجل الاقتصادي الموحد:
سل الأموال وتمويل الإرهاب تمت المصادقة عليها من قبل اللجنة الوطنية لمكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب 

وتنفيذا لبنود.

الجهة المقدمة التاريخ الدورة

هيئة مركز قطر للمال 28 فبراير 2022  
متطلبات الإفصاح عن المستفيد الحقيقي في 

مركز قطر للمال )المجموعة الأولى(

هيئة مركز قطر للمال 01 مارس 2022 
متطلبات الإفصاح عن المستفيد الحقيقي في 

مركز قطر للمال )المجموعة الثانية(

26-27 ديسمبر 2022  أكاديمية قطر للمال والاعمال 

فهم معايير التعرف على المستفيد الحقيقي، 
وتحقيق متطلبات مكافحة غسل الأموال 
وتمويل الإرهاب المتعلقة بالمنظمات غير 

الهادفة للربح

أكاديمية قطر للمال والاعمال 28 ديسمبر 2022
فهم معايير التعرف على المستفيد الحقيقي، 

وتحقيق متطلبات مكافحة غسل الأموال 
وتمويل الإرهاب المتعلقة بالشركات التجارية

المحور الخامس
تدعيم الشفافية وتركيز السجل 

الاقتصادي الموحد
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      المحور الخامس: تدعيم الشفافية وتركيز السجل الاقتصادي الموحد
ــات  ــة و الترتيب ــخاص المعنوي ــن الأش ــي م ــتفيد الحقيق ــى المس ــرف عل ــفافية و التع ــم الش ــى تدعي ــر عل ــة قط ــن دول  م

ً
ــا حرص

القانونيــة ،  تــم بموجــب القانــون رقــم )1( لســنة 2020 إنشــاء الســجل الاقتصــادي الموحــد و هــو قاعــدة بيانــات وطنيــة تهــدف 
إلــى تدعيــم شــفافية المعامــات الاقتصاديــة والماليــة، مــن خــال تجميــع المعلومــات الأساســية والبيانــات والوثائــق الخاصــة 
بالمنشــآت الاقتصاديــة والترتيبــات القانونيــة والمنظمــات غيــر الهادفــة للربــح والمهــن الحــرة، والمعلومــات المطلوبــة والبيانــات 
ــون  ــه القان ــا يقتضي ــب م ــة بحس ــات المعني ــور والجه ــا للجمه ــا وإتاحته ــن، وحفظه ــتفيدين الحقيقيي ــة بالمس ــق المتعلق والوثائ
ــم انشــاء قســم  ــى أن ت ــة العــام 2021 ال ــه فــي بداي ــق المكلــف بمتابعــة أعمــال الســجل الاقتصــادي عمل ــدأ الفري المذكــور. ب
مختــص بالســجل الاقتصــادي الموحــد بــإدارة التســجيل والتراخيــص التجاريــة بموجــب قــرار وزيــر التجــارة والصناعــة رقــم )43( 
لســنة 2022. وتحقيقــا لأهــداف خطــة عمــل الــوزارة لمكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب، وعلــى وجــه الخصــوص الهــدف 

الاســتراتيجي الرابــع المتعلقــة بتعزيــز الشــفافية تجــاه المســتفيد الحقيقــي، باشــر القســم أعمالــه باتخــاذ الخطــوات التاليــة:

إنشاء قاعدة بيانات السجل الاقتصادي الموحد:
•       بغاية إنشاء قاعدة بيانات للسجل الاقتصادي الموحد والذي سيسمح فيما بعد بالربط والتبادل الإلكتروني   
          الفوري للمعلومات والبيانات بين السجل الاقتصادي الموحد والسجات التي تمسكها الجهات المختصة، طلب  
          قسم السجل الاقتصادي الموحد من  ممثلي الجهات المختصة )ضباط الاتصال( تزويد الوزارة بالمعلومات   

ــك. ــة لذل ــب المخصص ــى القوال ــن عل ــتفيدين الحقيقيي ــن المس ــة ع ــات المطلوب ــية والمعلوم            الأساس

•       تم استام الردود من الجهات المختصة بشأن قوالب المعلومات الأساسية والمعلومات المطلوبة عن   
          المستفيدين الحقيقيين وتم مراجعتها، ووضعها على قواعد بيانات السجل الاقتصادي الموحد لدى وزارة التجارة  

          والصناعــة وذلــك بالتعــاون مــع إدارة نظــم المعلومــات.   

•       تم مراجعة طبيعة وصحة البيانات المستلمة من الجهات المختصة مقارنة مع البيانات السابقة التي لدى القسم   
         وادخال التعديات الازمة في ضوء الماحظات المقدمة من الجهات. كما اعتمد القسم على آلية توجيه بريد

          الكتروني بصفة دورية لتذكير الجهات المختصة بتزويد الوزارة بكل تحديثات تطرأ على المعلومات الأساسية والمعلومات  
          المطلوبة عن المستفيد الحقيقي، وذلك لتحديث قواعد البيانات لدى وزارة التجارة والصناعة. 

•       تم في شهر مارس من العام 2022، اعتماد الصيغة النهائية لنموذج التصريح بالمستفيد الحقيقي الخاص بالوقف، وذلك  
         من خال الاجتماع المنعقد مع ممثلي الإدارة العامة للأوقاف بوزارة الأوقاف والشؤون الإسامية. 

•       تم توفير صفحة بحث في قواعد بيانات السجل الاقتصادي الموحد، وإتاحتها لضباط الاتصال من الجهات المختصة   
         بالتسجيل والترخيص.

جهود قسم السجل الاقتصادي الموحد ضمن تعزيز الشفافية:
•       إعداد وثيقة مرجعية في مجال الرقابة التي تجريها إدارة التسجيل و التراخيص التجارية بشأن التصريح    

          بالمستفيد الحقيقي واستيفاء جملة المتطلبات ذات الصلة، بالاعتماد على آخر التحديثات التي طرأت على
          معايير مجموعة العمل المالي المتعلقة بالشفافية و المستفيدين الحقيقيين من الأشخاص المعنوية.

•       إعداد نموذج استمارة تعيين مسؤول عن توفير السجات الإلزامية وتوفير المساعدة عند الطلب للسلطة    
 للمادة )45( من القانون رقم )20( لسنة 2019 بإصدار قانون مكافحة غسل الأموال وتمويل

ً
          المختصّة وفقا

بات مكافحة    
ّ
          الارهاب والمادّة )8( من قرار وزير التجّارة والصّناعة رقم )2( لسنة 2022 بشأن تحقيق متطل

ركات التجاريةّ.
ّ

قة بالش
ّ
          غسل الأموال وتمويل الارهاب المتعل

•       وضع دليل لالتزامات الشركات التجارية بمتطلبات مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب.
•       إعداد تعميم حول نطاق الإعفاء من التصريح بالمستفيد الحقيقي بالنسبة لشركات المساهمة العامة والشركات التي   
          تمتلكها الدولة أو غيرها من الهيئات أو المؤسّسات العامة، يتضمن خاصة تحديد معايير الشركة التابعة للشركات   
          المذكورة )الشركات التي تمتلك فيها شركات المساهمة العامة والشركات التي تمتلكها الدولة أو غيرها من الهيئات أو  

المؤسّسات العامة، حصة ملكية مسيطرة(.  

توعية الكيانات المسجلة والمرخصة، والاحاطة بإجراءات الانفاذ:
ــة الجمهــور، مــن خــال  ــة الجهــات المســجلة والمرخصــة، وتوعي واصــل قســم الســجل الاقتصــادي الموحــد جهــوده فــي توعي

ــي: ــة بالتعــاون مــع إدارة العاقــات العامــة كالتال ــى عــدد مــن الحمــات التوعوي العمــل عل

•       إعداد فيديو حول مفهوم المستفيد الحقيقي تم نشره على 
          مواقع التواصل الاجتماعي.

•       إعداد بوستر حول إلزامية تقديم الشركات التجارية معاملة
         التصريح بالمستفيد الحقيقي عبر مواقع التواصل الاجتماعي.

•       إعداد بروشور التزامات الشركات التجارية المتعلقة 
         بالمستفيد الحقيقي.

•       كما تم إعداد منشور حول خطوات تقديم معاملة  التصريح      
         بالمستفيد الحقيقي باللغتين العربية والانجليزية.

•       العمل على إعداد فيديو خطوات تقديم معاملة التصريح بالمستفيد      
         الحقيقي.

•       نشر الدليل الارشادي حول المستفيد الحقيقي باللغتين العربية 
         والانجليزية على الموقع الالكتروني للوزارة )صفحة بوابة المستثمر    

         المحلي ( بالإضافة الى طباعته في شكل كتيبات و توزيعه أثناء.    
         الدورات التدريبية على الجهات المختصة بالتسجيل و كذلك  

         الشركات التجارية .

•       اعداد دليل التزامات الشركات التجارية بمتطلبات مكافحة غسل                   
         الأموال وتمويل الإرهاب.

وفــي ضــوء التســهيل علــى الجمهــور المســتهدف، فقــد حرصــت الــوزارة بالتعــاون مــع خبــراء اللجنــة الوطنيــة لمكافحــة غســل 
ــت النمــاذج  ــوزارة، وكان ــى موقــع ال ــا عل ــة ووضعه ــى ترجمــة نمــاذج المعامــات باللغــة الإنجليزي ــل الإرهــاب عل الأمــوال وتموي

تتعلــق بالمعامــات التاليــة: 

        نموذج التصريح بالمستفيد الحقيقي.          نموذج التأشير في السجل التجاري.          نموذج القيد في السجل التجاري.
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التدريب والتطوير:
 بعــد تشــكيل فريــق ضبــاط الاتصــال مــع كافــة الجهــات المختصــة بالتســجيل والترخيــص، والــذي اكتمــل تعيينهــم بحلــول 2022، 
 مــع بدايــة جمــع 

ً
 لطبيعــة كل كيــان مســجل فــي الدولــة، وتزامنــا

ً
 علــى توضيــح معاييــر تحديــد المســتفيد الحقيقــي وفقــا

ً
وحرصــا

ــل  ــن أج ــص م ــجيل والترخي ــة بالتس ــات المختص ــة الجه ــن كاف ــن م ــتفيدين الحقيقيي ــات المس ــية ومعلوم ــات الأساس المعلوم
ــى   ــة مركــز قطــر للمــال عل ــات الســجل الاقتصــادي الموحــد، فقــد حرصــت وزارة التجــارة بالتعــاون مــع هيئ انشــاء قاعــدة بيان
تقديــم ورش تدريبيــة للجهــات المختصــة بالتســجيل أو الترخيــص، وذلــك بعنــوان "متطلبــات الإفصــاح عــن المســتفيد الحقيقــي 
فــي مركــز قطــر للمــال". ويجــري بالتنســيق  مــع أكاديميــة قطــر للمــال والأعمــال الإعــداد لتنفيــذ برنامجيــن تدريبييــن لفائــدة 

الجهــات المختصــة خــال ســنة 2023. 

المحور السادس
الإشراف والرقابة القائمة 

على المخاطر
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      المحور السادس: الإشراف والرقابة القائمة على المخاطر
ــراف  ــار الإش ــى إط ــة عل ــارة بالمصادق ــؤون التج ــاعد لش ــوزارة المس ــل ال ــرار وكي ــنة 2020 ق ــن س ــطس م ــهر أغس ــي ش ــدر ف ص
والرقابــة علــى الأعمــال والمهــن غيــر الماليــة المحــددة الخاضعــة لرقابــة وزارة التجــارة والصناعــة فــي مجــال مكافحــة غســل 
الأمــوال وتمويــل الإرهــاب والــذي ضبــط المبــادئ والإجــراءات والأســاليب المعتمــدة مــن قبــل قســم مكافحــة غســل الأمــوال 
ــة  ــة مفصل ــة منهجي ــراف والرقاب ــار الإش ــن إط ــات الخاضعة.وتضم ــى الجه ــة عل ــه الرقابي ــة مهام ــي ممارس ــاب ف ــل الاره وتموي
حــول كيفيــة تحديــد التقييــم القطاعــي للمخاطــر وتقييــم مخاطــر الجهــات الخاضعــة، ومــن ثــم تصميــم الرقابــة طبقــا لدرجــة 
ــوال  ــل الام ــة غس ــم مكافح ــة لقس ــة المتاح ــراف والرقاب ــار أدوات الإش ــس الإط ــدد نف ــا ح ــة.  كم ــات الخاضع ــر الجه مخاط
وتمويــل الارهــاب للتأكــد مــن التــزام الجهــات الخاضعــة بمتطلبــات مكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل الارهــاب والمتمثلــة أساســا 
ــل موظفــي القســم فــي ممارســة  ــا مــن قب ــى الإجــراءات الواجــب اتباعه ــة ونــص عل ــة الميداني ــة والرقاب ــة المكتبي فــي الرقاب
أعمــال الرقابــة وعنــد تطبيــق الاجــراءات التصحيحيــة والجــزاءات الماليــة والادارية.كمــا يضــم إطــار الإشــراف والرقابــة مســتندات 
توضيحيــة مفصلــة لإجــراءات الرقابــة المكتبيــة والرقابــة الميدانيــة وتطبيــق الاجــراءات التصحيحيــة والجــزاءات الماليــة والاداريــة 
ــى دليــل توضيحــي لموظفــي القســم  ــوزارة التجــارة والصناعــة، بالإضافــة إل ــات التــي تســجل ب واجــراءات فحــص أســماء الكيان
ــه  ــار الي ــة المش ــراف والرقاب ــار الإش ــا ورد بإط ــى م ــادا عل ــراف والرقابة.واعتم ــار الإش ــواردة بإط ــق الادوات ال ــة تطبي ــول كيفي ح
ــد لمخاطــر الجهــات الخاضعــة  أعــاه، قــام قســم مكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب بإجــراء تصنيــف مؤسســاتي جدي
لرقابتــه ومــن ثمــة وضــع خطــة الاشــراف والرقابــة القائمــة علــى المخاطــر لســنة 2022 والتــي تــم تنفيذهــا بالكامــل فــي حــدود 

شــهر ديســمبر مــن نفــس الســنة .
ــى نتائــج الاســتبيانات التــي تــم توزيعهــا  وقــد تــم الاعتمــاد أساســا فــي التصنيــف المؤسســاتي لمخاطــر الجهــات الخاضعــة عل
علــى الجهــات الخاضعــة وكذلــك علــى المعلومــات المتوفــرة بقاعــدة بيانــات الســجل التجــاري وهــي معلومــات هامــة مــن حيــث 
حجــم الجهــة الخاضعــة وشــكلها القانونــي وعــدد الفــروع والشــركاء والمــدراء ومــا إذا كانــوا ينتمــون الــى دول عاليــة المخاطــر.

ــإدارة شــؤون الشــركات )و هــي  و بالنســبة لمدققــي الحســابات ، يتــم التنســيق مــع قســم الرقابــة علــى مدققــي الحســابات ب
نفــس الإدارة المحــدث بهــا قســم مكافحــة غســل الأمــوال و تمويــل الإرهــاب ( بشــكل دائــم لمعرفــة نوعيــة الأنشــطة التــي 
ــطة  ــن الأنش ــد م ــارس واح ــط أم يم ــق فق ــال تدقي ــه(  أعم ــن عدم ــة م ــطة الخاضع ــن الأنش ــت م ــا اذا كان ــا و م ــون به يقوم
المشــمولة بقانــون مكافحــة غســل الأمــوال و تمويــل الإرهــاب ( و لمعرفــة كذلــك نتائــج الرقابــة علــى مــدى التــزام مدققــي 
ــدى  ــاس م ــدا لقي ــة ج ــرات هام ــي مؤش ــم و ه ــذة ضده ــة المتخ ــراءات التأديبي ــة و الإج ــة العام ــم المهني ــابات بالتزاماته الحس
التزاماهــم بمتطلبــات مكافحــة غســل الأمــوال و تمويــل الإرهــاب  .أمــا فــي قطــاع المعــادن الثمينــة أو الأحجــار الكريمــة فقــد 
تــم الاســتناد علــى المعلومــات التــي وفرتهــا عديــد الســلط المختصــة ومنهــا المعلومــات المتوفــرة لــدى الهيئــة العامــة القطريــة 
للمواصفــات والمقاييــس والهيئــة العامــة للجمــارك فــي خصــوص اســتيراد الذهــب والســبائك الذهبيــة وكذلــك وزارة الداخليــة 

ووحــدة المعلومــات الماليــة ومصــرف قطــر المركــزي.
ــج  ــل الإرهــاب نتائ وفــي التصنيــف المؤسســاتي للمخاطــر لســنة 2022 ،  فقــد توفــرت لقســم مكافحــة غســل الأمــوال وتموي
أعمــال الرقابــة المكتبيــة والميدانيــة بالإضافــة الــى توزيــع اســتبيانات مــرة ثانيــة بمناســبة تحديــث التقييــم القطاعــي فــي ســنة 
2022 بالإضافــة الــى الوثائــق والتقاريــر التــي تــم تقديمهــا مــن قبــل الجهــات الخاضعــة امــا تلقائيــا أو فــي إطــار أعمــال الرقابــة 
الميدانيــة. هــذا ونشــير الــى ارتفــاع مســتوى الالتــزام نتيجــة الزيــارات الميدانيــة التــي قــام بهــا قســم مكافحــة غســل الأمــوال 
وتمويــل الإهــاب وذلــك بتنفيــذ الخطــط التصحيحيــة وتقديــم برامــج مكافحــة غســل الأمــوال والتقريــر الســنوي لمســؤول الالتزام 

وتقريــر مخاطــر الأعمــال.
ــى  ــة عل ــة أو المكتبي ــة الميداني ــم تشــملها الرقاب ــي ل ــة الجهــات الخاضعــة الت واعتمــدت وزارة التجــارة والصناعــة بخصــوص بقي
توجيــه أداة اســتبيان التقييــم الذاتــي للمخاطــر إليهــا )منشــور بقســم مكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب ايقونــة الأدلــة 
ــة  ــون مكافح ــمولة بقان ــطة المش ــي الأنش ــم ف ــدى انخراطه ــم م ــوء ردوده ــى ض ــدد عل ــدة( وح ــاذج المفي ــادية والنم الاسترش
غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب، وقــد تبيــن مــن خالهــا أن العديــد منهــم منخفضــة المخاطــر لانخفــاض عوامــل المخاطــر لديهــا 

)مخاطــر العمــاء -الخدمــات -الجغرافيــة -البينيــة( وحجــم أعمالهــا.
وعلــى إثــر تصنيــف مخاطــر الجهــات الخاضعــة اتبــع قســم مكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب النهج القائــم علــى المخاطر 
فــي تنفيــذ خطــة الرقابــة والتفتيــش لســنة 2022 وذلــك بالبــدء بالجهــات المصنفــة عاليــة المخاطــر والجهــات متوســطة المخاطر 
واجــراء زيــارة ثانيــة بعــد مــرور 6 أشــهر عــن الزيــارة الاولــى بالنســبة للجهــات عاليــة المخاطــر طبــق مــا يقتضيــه إطــار الاشــراف 

والرقابة.

 ولغايــة تغطيــة أكبــر عــدد ممكــن مــن الجهــات الخاضعــة المصنفــة عاليــة أو متوســطة المخاطــر قبــل موعــد الزيــارة الميدانيــة، 
تــم التعاقــد مــع المكتــب الاستشــاري برايــس وتــر هــاوس وذلــك للمســاعدة فــي أعمــال الرقابــة الميدانيــة. وقــد تــم 
ــب  ــام مكت ــا ق ــارس 2022 .كم ــهر م ــال ش ــة خ ــار كريم ــة او احج ــادن ثمين ــار مع ــدد 36 تج ــارة ع ــد زي ــذ العق ــدة تنفي ــال م خ
الاستشــاري بالاطــاع علــى الاطــار الاشــرافي والرقابــي والنمــاذج الخاصــة بالتفتيــش الميدانــي واضافــة تحســينات تســاهم فــي 

تطويــر أعمــال الرقابــة و اعــداد تقاريــر نتائــج الزيــارة الميدانيــة للجهــات الخاضعــة لرقابــة وزارة التجــارة والصناعــة . 

وقد تم خلال سنة 2022 تنفيذ الخطة السنوية للرقابة والتفتيش على
النحو التالي:

•       الرقابة المكتبية: 
ــر والإقــرارات الســنوية  تولــى فريــق عمــل الرقابــة المكتبيــة بقســم مكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب دراســة التقاري
ــم  ــة وقــد ت ــك حســب الآجــال المحــددة وفقــا لإطــار الاشــراف والرقاب ــواردة مــن الجهــات الخاضعــة خــال ســنة 2022 وذل ال
ــدى  ــم م ــك لتقيي ــط وذل ــات والضواب ــة بالتعليم ــات الخاضع ــزام الجه ــن الت ــا م ــد مكتبي ــا للتأك ــر ومراجعته ــى التقاري ــاع عل الاط
ــد درجــة المخاطــر و الوقــوف علــى  ســامة نظــام مكافحــة غســل الامــوال وتمويــل الارهــاب لــدى الجهــات الخاضعــة و تحدي

ــاع. ــر كل قط ــة مخاط ــب درج ــي حس ــش الميدان ــج التفتي ــع برنام ــف لوض ــاط الضع ــور ونق ــه القص أوج
ولقد بلغ اجمالي التقارير الواردة للقسم في نهاية سنة 2022 عدد 44 تقرير.

وبعــد الاطــاع ومراجعــة نتائــج عمليــات التفتيــش المكتبــي، تــم رفــع درجــة المخاطــر لعــدد مــن الجهــات الخاضعــة وتصنيفهــم 
ضمــن الجهــات عاليــة المخاطــر، وتقديــم مذكــرة الــى رئيــس القســم للتوصيــة بفــرض الجــزاءات الماليــة علــى تلــك الجهــات 
وذلــك لمخالفتهــا لالتزاماتهــا بمتطلبــات مكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب المحــددة فــي القانــون ولائحتــه التنفيذيــة 

وقواعــد الالتزامــات، وفــي ضــوء ذلــك تــم توجيــه عــدد 2 مــن الجــزاءات الماليــة بهــذا الشــأن.

•       الرقابة الميدانية: 
تولــى فريــق الرقابــة الميدانيــة خــال ســنة 2022 التعاقــد مــع المكتــب الاستشــاري برايــس وتــر هــاوس وذلــك للمســاعدة فــي 
أعمــال الرقابــة الميدانيــة. وقــد تــم خــال مــدة تنفيــذ العقــد بمســاعدة المكتــب الاستشــاري إجــراء زيــارة ميدانيــة لعــدد 36 
تجــار معــادن ثمينــة أو أحجــار كريمــة خــال شــهر مــارس 2022، هــذا بالإضافــة الــى زيــارة 114 جهــة خاضعــة مــن قبــل موظفــي 

قســم مكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل الارهــاب.
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وبنــاء علــى أعمــال الرقابــة المكتبيــة والميدانيــة التــي تــم القيــام بهــا خــال ســنة 2022، تولــى قســم مكافحــة غســل الأمــوال 
وتمويــل الإرهــاب إعــداد خطــط تصحيحيــة لـــ 117 جهــة ومتابعــة تنفيذهــا فــي الآجــال المحــددة لهــا مــن خــال التواصــل مــع 
الجهــات وتذكيرهــا، والــرد علــى استفســاراتها والعقبــات التــي تواجهــا بهــذا الشــأن. أمــا الجهــات التــي لــم تلتــزم بتنفيذ بنــود الخطة 
التصحيحيــة فقــد تــم اعتمــاد مبــدأ التــدرج فــي تطبيــق الجــزاءات لعــدم الالتــزام، وذلــك بتوجيــه إنــذارات كتابيــة فــي مرحلــة 
أولــى ومنــح الجهــة الخاضعــة أجــل لتــدارك الاخــالات المنســوبة لهــا، ومــن ثــم المــرور الــى تطبيــق الجــزاءات الماليــة. وقــد تــم 
خــال ســنة 2022 توجيــه عــدد 16 انــذار كتابــي لعــدم الالتــزام بتنفيــذ الخطــة التصحيحيــة فــي الآجــال المحــددة لهــا، يليهــا فــرض 
ــى تلــك الجــزاءات الماليــة  ــال قطــري .وقــد تــم الاعتــراض عل ــال و 50 الــف ري ــغ تتــراوح بيــن 30 الــف ري جــزاءات ماليــة بمبال
ــوزارة المســاعد لشــؤون التجــارة طبقــا لمــا يقتضيــه إطــار الاشــراف و الرقابــة و  مــن قبــل الجهــات المعنيــة بهــا لــدى وكيــل ال
تــم رفــض 9 اعتــراض مــن جملــة 12مطلــب اعتــراض مقــدم مــن قبــل الجهــات الخاضعــة المخالفــة .كمــا عمــل قســم مكافحــة 
غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب بالتنســيق مــع إدارة نظــم المعلومــات علــى اضافــة خاصيــة دفــع الجــزاءات الماليــة مــن خــال 
نظــام خدمــة البيانــات الشــاملة، وذلــك لتتمكــن الجهــة المخالفــة مــن دفــع الغرامــة أونايــن )Online( والحصــول علــى وصــل 
دفــع الغرامــة. وفــي إطــار حــرص الــوزارة علــى تنفيــذ الجهــات الخاضعــة لالتزاماتهــا الأساســية بعنــوان متطلبــات مكافحــة غســل 
الأمــوال وتمويــل الإرهــاب، تــم توجيــه عــدة إنــذارات كتابيــة للجهــات الخاضعــة لعــدم تعييــن مســؤول التــزام أو لعــدم التســجيل 
ببرنامــج الاشــعار الالكترونــي طبقــا لمقتضيــات التعميــم رقــم 3 لســنة 2022، وفيمــا يلــي جــدول يوضــح عــدد الإنــذارات التــي 

تــم توجيههــا مــع نســبة الالتــزام مــن قبــل الجهــات الخاضعــة إثــر توجيــه الإنــذارات:

كمــا أنــه فــي إطــار التنســيق والتعــاون بيــن وزارة التجــارة والصناعــة و هيئــة تنظيــم مركــز قطــر للمــال لتوحيــد أعمــال   •
ــة  ــارات ميداني ــم اجــراء 3 زي ــة و قــد ت ــة المحــددة الخاضعــة لأكثــر مــن جهــة رقابي ــر المالي ــى الأعمــال و المهــن غي ــة عل الرقاب

ــن. ــدى الجهتي ــدة ل ــة مقي ــبة عالمي ــب محاس ــنة 2022 لمكات ــال س ــابات خ ــي الحس ــى مدقق ــتركة عل مش

المحور السابع
تطوير الموقع الإلكتروني لوزارة 

التجارة والصناعة

الجزاءات المالية الجزاءات الإدارية عدد الزيارات القطاع م

12 139 93 تجار المعادن الثمينة او الأحجار الكريمة 1

4 59 15 مدققي الحسابات القانونيين  2

- 7 42 مقدمي خدمات الصناديق الاستئمانية والشركات 3

16 205 150 المجموع

يوضح الجدول أدناه حوصلة لأعمال الرقابية التي قام بها قسم مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب عن سنة 2022:

نسبة الالتزام عدد الإنذارات لعدم 
التسجيل ببرنامج الاشعار نسبة الالتزام عدد الإنذارات لعدم 

تعيين مسؤول التزام القطاع م

% 79 75 % 91 58 تجار المعادن الثمينة او 
الأحجار الكريمة 1

% 82 39 % 68 19 مدققي الحسابات 
القانونيين 2

- - - - مقدمي خدمات الصناديق 
الاستئمانية والشركات 3

114 77 المجموع
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      المحور السابع: تطوير الموقع الإلكتروني لوزارة التجارة والصناعة

تحديث صفحة بوابة المستثمر: 
ــي، فقــد عمــل قســم مكافحــة  ــات مجموعــة العمــل المال ــات توصي ــى تحقيــق مقتضي  مــن وزارة التجــارة والصناعــة عل

ً
حرصــا

ــراء  ــى إج ــاب عل ــل الإره ــوال وتموي ــل الأم ــة غس ــة لمكافح ــة الوطني ــراء اللجن ــاعدة خب ــاب بمس ــل الاره ــوال وتموي ــل الأم غس
ــف  ــة وص ــال إضاف ــن خ ــر( https://invest.gov.qa/ar ، م ــي قط ــتثمر ف ــتثمر )اس ــة المس ــة بواب ــى صفح ــة عل ــات جوهري تعدي
واضــح لإجــراءات تأســيس كل نــوع مــن الأنــواع المختلفــة للشــركات التجاريــة وأشــكالها وســماتها الأساســية و إضافــة صفحــة 
ــوذج  ــاري و نم ــجل التج ــة للس ــاذج المعدل ــة النم ــى إضاف ــة ال ــي بالإضاف ــتفيد الحقيق ــة بالمس ــات المتعلق ــوص الالتزام بخص
المســتفيد الحقيقــي وذلــك باللغتيــن الانجليزيــة والعربيــة. كمــا تــم العمــل علــى إجــراء التعديــات الازمــة علــى نمــاذج القيــد 
بالســجل التجــاري فــي ظــل المتطلبــات الجديــدة الــواردة بقــرار وزيــر التجــارة والصناعــة رقــم )2( لســنة 2022 بتحقيــق متطلبــات 

ــح بالمســتفيد الحقيقــي.  ــة واعــداد نمــوذج التصري ــل الإرهــاب المتعلقــة بالشــركات التجاري مكافحــة غســل الأمــوال وتموي
الجهات المشاركة:

:"Business map" تطوير الصفحة الإلكترونية الخاصة بخارطة الاعمال
قامــت وزارة التجــارة والصناعــة بتطويــر الصفحــة الالكترونيــة الخاصــة بخارطــة الأعمــال https://businessmap.moci.gov.qa/ التــي 
تضــم كل الشــركات والكيانــات الاخــرى المؤسســة بالــوزارة لإضافــة المعلومــات الأساســية المنصــوص عليهــا بقــرار وزيــر التجــارة 
ــة بمــا يســمح بإتاحتهــا  ــل الارهــاب المتعلقــة بالشــركات التجاري ــات مكافحــة غســل الأمــوال وتموي والصناعــة بتحقيــق متطلب

للجمهــور وتغطيــة متطلبــات المعيــار3 مــن التوصيــة 24 مــن توصيــات مجموعــة العمــل المالــي.

الصفحة الخاصة بقسم مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب على موقع 
وزارة التجارة والصناعة:

ــوزارة  ــع ال ــى موق ــم عل ــة القس ــث صفح ــي تحدي ــه ف ــل تقدم ــاب يواص ــل الإره ــوال وتموي ــل الأم ــة غس ــم مكافح ــا زال قس م
 لمســتجدات العمــل حســب مــا تصــدره الــوزارة أو الجهــات ذات العاقــة، فكانــت التحديثــات خــال 

ً
بشــكل مســتمر، وذلــك وفقــا

العــام 2022جاريــة علــى كل مــن: 

•       القسم الخاص بالإطار القانوني الدولي والوطني: بحيث تم إدراج كافة القوانين والقرارات والتعميمات الصادرة   
         خال سنة 2022. 

•       القسم الخاص بالجزاءات المالية المستهدفة: بحيث شملت إضافة القوانين والقرارات والتعميمات ذات   
         العاقة بالجزاءات المالية الخاصة بالجهات الخاضعة، كما يندرج ضمنها عدة أقسام فرعية مرتبطة بقوائم   

         العقوبــات، القوائــم الأمميــة، الســجل الموحــد للمدرجيــن علــى قائمــة العقوبــات، التســجيل فــي برنامــج
 لأي تحديث  

ً
          الاشعار الالكتروني، حيث حرص القسم على متابعة تحديث عناصر الصفحة بشكل مستمر، وفقا

ــاه.  ــورة أع ــات المذك ــي  البيان            ف

•       القسم الخاص بالمستفيد الحقيقي: مازال التحديث مستمر من قبل الفريق المكلف بمتابعة أعمال قسم   
         السجل الاقتصادي الموحد بشأن المستفيد الحقيقي، فخال سنة 2022، تم تحديث الصفحة الخاصة    

         بالمستفيد الحقيقي من خال وضع بروشور حول التزامات الشركة التجارية المتعلقة بالمستفيد الحقيقي،   
         بالإضافــة لنشــر الدليــل الارشــادي حــول المســتفيد الحقيقــي للعــام 2022. 

•       القسم الخاص بالأدلة الاسترشادية والنماذج المفيدة: حرص القسم على استحداث ايقونة جديدة بصفحة   
         قسم مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب تم تخصيصها للنماذج المفيدة للجهات الخاضعة بالإضافة الى   
         الأدلة الارشادية. وقد تم بالعنوان المذكور نشر عدة نماذج تساعد الجهات الخاضعة على تنفيذ التزاماتها   
ت   

ّ
         ومنها خاصة استمارة تعيين مسؤول التزام ونائبه واستمارة تعيين المسؤول عن توفير معلومات السجا

         الإلزاميةّ ونموذج الإباغ عن المعامات المشبوهة للأعمال والمهن غير المالية المحددة و استبيان التقييم   
         الذاتــي للجهــات   الخاضعــة.

ــر الســنوي أعــد القســم خــال ســنة 2022  ــى اعــداد التقري ــزام بالجهــات الخاضعــة عل ــة مســاعدة مســؤولي الالت ــه لغاي كمــا أن
ــل  ــزام حــول مســائل مكافحــة غســل الأمــوال وتموي ــر الســنوي لمســؤول الالت ــم التقري ــة بشــأن اعــداد وتقدي إرشــادات عملي

ــر المراجعــة المســتقلة. ــة اعــداد تقري ــر دليــل حــول كيفي ــى توفي الإرهــاب، هــذا بالإضافــة ال

•       القسم الخاص بالأسئلة الشائعة: تم تطوير صفحة الأسئلة الشائعة والتي تتضمن أجوبة على أهم التساؤلات  
ــة.  ــات الخاضع ــور أو الجه ــل الجمه ــن قب ــم م ــة للقس           الموجه

•       القسم الخاص بالتقارير: تم مواصلة إضافة جميع التقارير السنوية أو أية تقارير أخرى، ومن أبرز ما تم   
          إضافته للعام 2022 هو الملخص التنفيذي لتقرير تقييم المخاطر القطاعية للتمويل غير المشروع للأعمال   

          والمهــن غيــر الماليــة المحــددة الخاضعــة لإشــراف وزارة التجــارة والصناعــة لســنة 2022.
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      المحور الثامن: تطوير النظم المعلوماتية والاحصائيات
تطوير نظام الاحصائيات )قناص(:

تــم اعتمــاد نظــام تقييــم وإحصائيــات الشــبكة الوطنيــة القطريــة لمكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب )قنــاص( والــذي 
ــة  ــاب كمنص ــل الإره ــوال وتموي ــل الأم ــة غس ــة لمكافح ــة الوطني ــزي واللجن ــر المرك ــرف قط ــع مص ــيق م ــغيله بالتنس ــم تش ت
مركزيــة لجمــع البيانــات. وفــي ظــل تحقيــق وتلبيــة احتياجــات اللجنــة الوطنيــة مــن بيانــات وإحصائيــات دقيقــة لازمــة للبرنامــج، 

 تكليــف فريــق عمــل بقســم مكافحــة غســل الامــوال وتمويــل الارهــاب ليعمــل علــى مــا يلــي: 
ً
فقــد تــم ســابقا

•       تشغيل وإدارة ومتابعة وتطوير وحفظ نظام المعلومات والبيانات الازمة لأنشطة القسم.
•       جمع وتصنيف البيانات المتعلقة بمكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب في مجال اختصاصات الوزارة لإنشاء   

           قاعدة بيانات وتحديثها بشكل دوري.

•       مسك الإحصائيات الضرورية لإعداد التقييمين الوطني والقطاعي للمخاطر وتزويد اللجنة وغيرها من السلط    
          المختصة بها عند الطلب.

•       تحليل الإحصائيات من الناحيتين الكمية والنوعية قصد توجيه نشاط التفتيش والمساهمة في اعداد الخطة    
         السنوية للرقابة والتفتيش وضبط الأولويات الإستراتيجية لعمل القسم.

وقد تم وضع سياسة أمن المعلومات تضمن حماية البيانات وتخزينها ونقلها بشكل آمن ومتسق وصالح  وبسرية مطلقة وضمن 
المدد المحددة الربع سنوية.

ــر عمــل الفريــق المكلــف بالنظــم المعلوماتيــة والاحصائيــات، فقــد تــم فــي العــام 2022 إجــراء  وفــي ظــل اســتمرارية وتطوي
تقييــم للثغــرات بالتعــاون مــع خبــراء اللجنــة وإدارة نظــم المعلومــات لــدى الــوزارة وذلــك لتحديــد أي مــن المجــالات التــي لا تقــوم 
فيهــا الــوزارة بجمــع البيانــات المطلوبــة، وفــي ظــل تطويــر نظــام جمــع المعلومــات المطلوبــة لتغذيــة نظــام قنــاص، فقــد تــم 

تعييــن أحــد خبــراء اللجنــة المختــص فــي الاحصائيــات، والــذي التحــق بالــوزارة فــي شــهر ينايــر 2022. 

المحور الثامن
تطوير النظم المعلوماتية 

والاحصائيات
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      المقترحات والتوصيات

فــي ظــل الحــرص علــى تنفيــذ كافــة بنــود خطــة عمــل وزارة التجــارة والصناعــة التــي صادقــت عليهــا اللجنــة الوطنيــة لمكافحــة 
غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب، فــإن التحســن والارتقــاء بــأداء الــوزارة فــي مجــال تحقيــق الشــفافية ومســاندة الجهــود الوطنية 

لمكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل الارهــاب يقتضــي مزيــد الدعــم والتطويــر مــن خــال مــا يلــي:

•       دعم قسم السجل الاقتصادي الموحد بالموارد البشرية والمادية الكافية للقيام بالمهام المنوطة بعهدته    
         بموجب القانون رقم )1( لسنة 2020 بشأن السجل الاقتصادي الموحد. 

•       تخصيص الاعتمادات المالية الازمة ضمن ميزانية الوزارة لسنة 2023 لإنشاء النظام المعلوماتي الذي من شأنه   
         ربط الإدارة المختصة بالسجل الاقتصادي الموحد بكافة الجهات المختصة بالتسجيل والترخيص في الدولة.

•       التركيز الكامل للسجل الاقتصادي الموحد بما يضمن اتاحة المعلومات الأساسية والمعلومات المطلوبة عن    
          المستفيد الحقيقي لجهات انفاذ القانون ووحدة المعلومات المالية  في الوقت المناسب. 

•       استمرارية دعم ادارة التسجيل والتراخيص التجارية والنافذة الواحدة بعدد كاف من الموظفين، لتنفيذ    
          الاجراءات المتعلقة بالحصول على المعلومات المطلوبة عن المستفيدين الحقيقيين وتضمينها بسجل خاص،   
           كإجراء أعمال الرقابة الازمة على التزامات الشركات التجارية بتحقيق متطلبات مكافحة غسل الأموال وتمويل   

           الإرهاب وخاصة الالتزامات ذات العاقة بالمستفيد الحقيقي.

•       دعم الموارد البشرية لقسم مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب من خال انتداب العدد الكافي من    
 لتنظيمه الهيكلي.

ً
          الموظفين في الاختصاصات التي يحتاجها طبقا

•       توظيف خبراء في مجال مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب قصد الاستفادة من تكوينهم ومعارفهم في    
          تحسين أداء الوزارة.

•       استمرارية تطوير وتدريب الكوادر القطرية في مجال مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب، من خال وضع    
          برنامج تدريبي فعال لتعزيز مهاراتهم في هذا المجال.

•       استمرار تقييم التزام الأعمال والمهن غير المالية المحددة الخاضعة للرقابة بمتطلبات مكافحة غسل الأموال   
          وتمويل الإرهاب، وذلك من خال تكثيف عمليات التفتيش الميداني لتحديد الاتجاهات ومواطن الضعف،    
          واستخدام المخرجات لتوجيه الأعمال والمهن غير المالية المحددة الخاضعة للرقابة مستقبا في الخطوات    

          القادمة. 

•       التكثيف من تنظيم ورش توعوية منتظمة للجهات الخاضعة للرقابة لاستعراض المسائل المرتبطة بمكافحة    
          غسل الأموال وتمويل الإرهاب ذات الصلة ومناقشة القضايا موضع الاهتمام. 

•       القيام بتبادل الخبرات مع وزارات نظيرة موجودة بدول مشهود لها بتحقيق نتائج إيجابية في مجال مكافحة    
          غسل الأموال وتمويل الإرهاب قصد الاستفادة من هذه التجارب الناجحة. 

•       التطبيق الكامل لنظام )قناص(، كمنصة لتوفير البيانات الإحصائية الوطنية لمكافحة غسل الأموال وتمويل    
         الإرهاب.

•       الاستعانة بالطرق والحلول التكنولوجية التي تساهم في تعزيز القدرة على تحليل البيانات ومكافحة التمويل    
          غير المشروع.
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