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 : نطاق العمل

القطاعية( • للمخاطر  الوزارة) تقييمًا  يڴʏ باسم  إلٕڈا فيما  غسل الأموال   ) لتحديد وتقييم مخاطرSRA أجرت وزارة التجارة والصناعة ࢭʏ دولة قطر (المشار 

(المشار إليه فيما     2019) لسنة  20بموجب قانون الدولة لمɢافحة غسل الأموال وتموʈل الإرɸاب رقم (  للقطاعات الثلاثة اݍݵاضعة لرقابْڈا وتموʈل الإرɸاب

  "). 20يڴʏ بـ "قانون 

ف القانون   • واجبات الݏݨنة الوطنية لمɢافحة   المالية، وʈوܷݳلمؤسسات المالية والاعمال والمɺن غ؈ف  اوʈحدد واجبات وال؅قامات   جرائم غسل الأموال،  ʇُ20عرِّ

  .  2002الۘܣ تأسست عام  غسل الأموال وتموʈل الإرɸاب،

للقانون رقم    2019لسنة    41مجلس الوزراء رقم   وفقًا لقرار • التنفيذية  ۂʏ اݍݨɺة الرقابية الۘܣ   وزارة التجارة والصناعة،    2019لسنة    20بإصدار اللائحة 

مقدمو خدمات الصناديق الاسȘئمانية  )  3.  تجار المعادن الثمينة أو الأݯݨار الكرʈمة )  2) اݝݰاسبون القانونيون  1ثلاثة وتراقّڈا:  سȘشرف عڴʄ القطاعات ال

  .والشرɠات

صدره وزارة التجارة والصناعة فيما يتعلق بمخاطر غسل الأموال وتموʈل الإرɸاب للقطاعات اݍݵاضعة تالقطاعية   ɸو أول تقرʈر لتقييم اݝݵاطرالتقرʈر  ɸذا   •

 : تقييم اݝݵاطر القطاعية إڲʄ عملية  وٮڈدفلرقابْڈا . 

 ؛ اݍݵاضعة لرقابْڈا اتالمتعلقة بالقطاعمساعدة وزارة التجارة والصناعة ࢭʏ فɺم مخاطر غسل الأموال / تموʈل الإرɸاب  - 

 Ȋشأن اݝݵاطر ذات الصلة بقطاعɺا؛لرقابْڈا تقديم التوجيه لݏݨɺات اݍݵاضعة  - 

 ؛ مخاطر غسل الأموال وتموʈل الإرɸاب ࢭʏ دولة قطرلتقييم وحدة المعلومات المالية مع  بالتعاون  ةالمساɸمة المستمر  - 

 رقابةوتوف؈ف التنظيم وال  م مخاطر غسل الأموال وتموʈل الإرɸاب Ȋشɢل مناسبطلب من الدول تقييتبتوصيات مجموعة العمل الماڲʏ الۘܣ ت  ل؅قاملاا - 

 المناسب؈ن لمɢافحة غسل الأموال وتموʈل الإرɸاب؛ 

الوزارة. بالإضافة إڲʄ الكيانات المرخصة الأخرى    رقابةلتقييم اݝݵاطر الɢامنة، والرقابة الداخلية وȋالتاڲʏ اݝݵاطر المتبقية عن ثلاث قطاعات خاضعة   - 

 الۘܣ لا تخضع للرقابة (ʇشار إلٕڈا من الآن فصاعدًا باسم "الكيانات المرخصة"). 

،  الداخليةضوابط الل مخاطر غسل الأموال الɢامنة ذات الصلة من أجل تحديد مخاطر العملاء وȋالتاڲʏ تقييم يأخذ تقييم اݝݵاطر ࢭʏ الاعتبار جميع عوام •

 من وجɺة نظر التصميم والفعالية الȘشغيلية. 

مخاطر غسل الأموال ڈدف تقييم القطاڤʏ للمخاطر إڲʄ مساعدة الوزارة واݍݨɺات اݍݵاضعة للرقابة ࢭʏ جɺودɸا المستمرة لفɺم ومعاݍݨة  ٱ علاوة عڴʄ ذلك،   •

ʇشمل تحديد وتقييم وتموʈل الإرɸاب، وȋالتاڲʏ توجيه القطاعات اݍݵاضعة للرقابة للوفاء بال؅قاماٮڈا المتعلقة بمɢافحة غسل الأموال وتموʈل الإرɸاب. وɸذا  

 عد مɢافحة غسل الأموال وتموʈل الإرɸاب.نݤݮ القائم عڴʄ اݝݵاطر بما يتماءۜܢ مع قانون وقواالمخاطر غسل الأموال وتموʈل الإرɸاب عڴʄ  اݍݰد منو 

الرقابة اللازمة لݏݰد    بناء عڴʄ النتائج الموثقة ضمن ɸذا التقرʈر ستقوم وزارة التجارة والصناعة بتطوʈر و / أو Ȗعزʈز السياسات والإجراءات والأنظمة وآليات •

  من ɸذه اݝݵاطر.

بتحديد    -من خلال مجموعة من اݍݵ؄فاء ࢭʏ جميع أنحاء العالم  -مجموعة العمل الماڲʏ   ، قامتࢭʏ البلدان ɠافة ةغ؈ف المشروعالية الم لتدفقاتɲسبة ازʈادة مع  •

  ʄساعد عڴȖ افحةالسياسات اݝݰلية والدولية    نصمجموعة من التوصيات الۘܣɢعون ݝݨموعة العمل   لمȌل التوصيات الأرɢشȖ .ابɸل الإرʈغسل الأموال وتمو
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  ʏو   ساسالأ الماڲɺاب. ٮڈدف وزارة التجارة والصناعة  دلݏݨɸل الإرʈافحة غسل الأموال وتموɢتقييم ٮڈديدات   ،الدولية لم ʄمن خلال تقييم للمخاطر القطاعية، إڲ

  ابة. توصيات مجموعة العمل الماڲʏ الأرȌع؈ن عڴʄ القطاعات اݍݵاضعة للرق تطبيقغسل الأموال وتموʈل الإرɸاب الناشئة عن القطاعات اݍݵاضعة للرقابة و 

  من قسم؈ن:  التقرʈر  يتكون ɸذا 

اݍݨɺات اݍݵاضعة للرقابة بلمحة عامة عن مخاطر غسل الأموال / تموʈل   وس؈قوّديمكن قراءة ɸذا القسم بمفرده   -نتائج تقييم اݝݵاطر القطاعية    : 1القسم  

  ضعف ونتائج تحليل اݝݵاطر اݍݵاصة ٭ڈا. ال مɢامنالإرɸاب و 

تقييم اݝݵاطر القطاعية    والۘܣ تدعميتضمن ɸذا القسم الملاحق الۘܣ توثق التفاصيل ذات الصلة  ة،  تقييم اݝݵاطر القطاعي  نتائج  دعمتتفاصيل    : 2القسم  

  . المتعلقة ٭ڈا ۚܣ مثل المنݤݨية المعتمدة والتفاصيل تقوȖغطي اݍݨانب ال

ɢافحة غسل الأموال صاغته وزارة التجارة والصناعة لتفصيل السياسات وتجدر الإشارة إڲʄ أن ɸذا التقييم مܶݰوȋًا أيضًا بإطار عمل إشراࢭʏ ورقاȌي لم •

الۘܣ سʋتم اعتمادɸا لتحديد التوقعات بالɴسبة للكيانات اݍݵاضعة للإشراف بال؅قاماٮڈا  و  ، والإجراءات الۘܣ تم اعتمادɸا عڴʄ أساس نݤݮ قائم عڴʄ اݝݵاطر

  تجاه مɢافحة غسل الأموال وتموʈل الإرɸاب.

عد وزارة التجارة والصناعة اݍݨɺة الرقابية اݝݵتصة بالإشراف عڴʄ الأعمال والمɺن غ؈ف  2019) لسنة  41من قرار مجلس الوزراء رقم (  59  بموجب المادة •
ُ
Ȗ ،

ر إڲɸ ʄذه الفئات اݝݰاسبون القانونيون، تجار المعادن الثمينة أو الأݯݨار الكرʈمة، مقدمو خدمات الصناديق الاسȘئمانية والشرɠات. ʇُشا  -المالية اݝݰددة  

مع اݍݨɺات اݍݵاضعة للرقابة،   التواصل. عڴɸ ʄذا النحو، تل؅قم وزارة التجارة والصناعة باݍݰفاظ عڴʄ قنوات  "الثلاثة فيما Ȋعد بمصطݏݳ "اݍݨɺات اݍݵاضعة

  من أجل ضمان نزاɸة النظام الماڲʏ وȖغلب عڴʄ أي محاولات لإساءة استخدام اݍݨɺات اݍݵاضعة وخدماٮڈا لأغراض غ؈ف مشروعة. 

 القيود: 

و الذي يخول التعرف عڴʄ الشɢل   والصناعةالتجارة  بوزارة BSSتم الاعتماد ࢭʏ عملية تقييم اݝݵاطر القطاعية عڴʄ المعلومات المتاحة بقاعدة بيانات  •

 ݯݨمɺا. القانوɲي لݏݨɺة اݍݵاضعة و عدد شرɠا٬ڈا و  

حول     • المعلومات  جمع  حاليًا  يتم  المطبقة  لا  الرقابية  لالبʋئة  للرقابة  اݍݵاضعة  اݍݨɺات  القطاعيةغداخل  للمخاطر  تقييم  وضع   عليه و .  رض  تم 

 ʄات اݍݵاضعة للرقابة لݏݰصول عڴɺاݍݨ ʄا عڴɺعميمȖيانات وȎمعلومات مبدئيةالاست . 

علاوة عڴʄ ذلك، لم يتم التحقق  .  ةيلم تكن الردود الواردة من اݍݨɺات اݍݵاضعة ɠافية لإثبات النتائج والتوصل إڲʄ استɴتاج ٰڈاǿي Ȋشأن بʋئْڈا الرقاب •

  . لتأكيد الاستɴتاجات الٔڈائية من ܵݰة الردود الواردة من قبل الوزارة

والبيانات مثل ɸيɢل الملكية (معقد ،   BSSتحديث تدرʈڋʏ لنظام و مخاطر الكيانات  سماتلتحديد  SAS الوزارة بصدد تنفيذ نظاماݍݨدير بالذكر أن  •

إڲʄ ذلك ȊسȎب Ȗعذر إجراء تقييم تفصيڴʏ المباشر / غ؈ف مباشر)، خط العمل، ݯݨم الأعمال / رأس المال، جɴسية   شركة الام ومواقع العمل وما 

أنه تم تطوʈر تقييم مخاطر للكيانات المرخصة  وشامل للكيانات ࢭɸ ʏذه المرحلة. ومع ذلك، تم إجراء تحليل تفصيڴʏ بناءً عڴʄ البيانات المتاحة. كما  

  من قبل وزارة التجارة والصناعة.  أو س؈ُفخص وسʋتم تنفيذɸا لدعم تقييم ɠل كيان مرخص 
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  : اݝݵاطر العامة لوزارة التجارة والصناعة

ات ٱڈدف تقييم اݝݵاطر القطاعية إڲʄ مساعدة الوزارة ࢭʏ فɺم ٮڈديدات غسل الأموال وتموʈل الإرɸاب و୒دارة اݝݵاطر Ȋشɢل أفضل داخل القطاع •

أٰڈا  رقابةللاݍݵاضعة    ʄعڴ الɢامنة  اݝݵاطر  تصɴيف  تم  مخاطر  عند    عالية.  (أي  الأرȌعة  اݍݵطر  عوامل  وطرق  البلدتقييم  العملاء،  ومخاطر   ،

Șسليم، والمنتج واݍݵدمات)ال. 

معدل   • عن  معلومات  حددنا  الدولة،  ݝݵاطر  اعمالبالɴسبة  اختصاص  ن  ع  الناتجةالشرɠات    ݯݨم  والدوائر  اݝݵاطر،  الإجماڲʏ    عددعالية 

 . اݝݵاطرعالية بدوائر اختصاص عالية اݝݵاطر، والɴسب المئوʈة للأعمال المرتبطة  بدوائر اختصاصللصادرات والواردات المرتبطة 

السياسي؈ن   • للأܧݵاص  مɺمة  معلومات   ʄإڲ الوزارة  ܥݨلات  تفتقر  العملاء،  بمخاطر  يتعلق  اݝݵاطر  فيما  المرتفعةوأممثلو  ال؆فوات   ،ܵݰاب 

 . ومصدر الاموال وال؆فوةوالمعلومات المالية ذات الصلة مثل رقم الأعمال السنوي، 

ل • التعاملالȘسليم، لا Ȗستلزم عملية    قناةبالɴسبة  العملاء   بدء  ال  مع  ࢭʏ ؈ن  قياݍݰقي   للمستفيدينفعڴʏ  التواجد  الوزارة  ونȘيجة لذلك قد تفشل 

 ح. Ȋشɢل ܵݰي؈ن قياݍݰقي للمستفيدينالتعرف عڴʄ الɺوʈة اݍݰقيقية 

•  ʄا لمدة تصل إڲɸمكن تمديدʈسبة للمنتج واݍݵدمات، تبلغ مدة ال؅فاخيص المقدمة للعملاء سنة واحدة وɴموافقات  5بال ʄمن  سنوات، اعتمادًا عڴ

  .Ȗستطيع الوزارة مراقبْڈا Ȋشɢل ܵݰيح ولا،  ࢭʏ الشركة المساɸم؈ن ࢭʏ الاܧݵاص ف محتمل ؈Ȗغيࢭʏ ݵطر يكمن اݍ. جɺات محددة

وقد أظɺر تقييم اݝݵاطر القطاعية أن تطوʈر عمليات و୒جراءات   فرص كب؈فة للتحس؈ن. الدٱڈ ݨɺات اݍݵاضعةلداخلية المطبق لݏإن إطار الرقابة ا •

وʈتطلب تطوʈرًا كب؈فًا. أثناء تقييم مخاطر الرقابة الداخلية من خلال  ݨɺات اݍݵاضعة  لݏو يمثل تحديًا كب؈فًا للوزارة  مناسبة لتقييم مخاطر العملاء

الوزارة بصدد تنفيذ إطار    ،استخدام الاستȎيانات   أن   ʄإڲ أٰڈا فعالة جزئيًا. وتجدر الإشارة  إڲʄ استɴتاج  ʇعاݍݮ كحد ادɲى،  توصلنا  أوجه الرقابة 

 : اطر القطاعيةالقصور الرئʋسية التالية الۘܣ تم تحديدɸا أثناء تقييم اݝݵ

للامتثال لقوان؈ن ولوائح مɢافحة غسل الأموال وتموʈل الإرɸاب الۘܣ لم يتم تنفيذɸا Ȋعد  بالɴسبة لݏݰوكمة والرقابة، تم وضع إطار إشراࢭʏ ورقاȌي •

عمليات تقييم اݝݵاطر الۘܣ    جنبًا إڲʄ جنب مع المسȘندات الداعمة مثل عمليات التفتʋش خارج الموقع وࢭʏ المكتب. يتضمن الإطار الإشراࢭʏ والرقاȌي

 ʄا عڴɸتم إجراؤʋاتسɺات اݍݵاضعة للرقابة اݍݨɺاݝݵاطر لتقييم فعالية اݍݨ ʄاݍݵاضعة والإشراف المتكرر القائم عڴ 

غسل الأموال وتموʈل الإرɸاب    لفرʈق عمل مɢافحةاݍݨديد التدرʈب والتوعية    رقاȌيبالɴسبة للرقابة الداخلية المتعلقة بالأفراد، يȘناول الإطار ال •

موʈل الإرɸاب ومراجعة مدى كفاية  ت  وتقييم مخاطر غسل الأموال    لضمان تدرʈب موظفي القسم اݝݰدد Ȋشɢل مناسب لتعزʈز قدراٮڈم عڴʄ إجراء

 . إجراءات مɢافحة غسل الأموال وتموʈل الإرɸاب عڴʄ سياساتاݍݨɺات اݍݵاضعة للرقابة وتناسب وفعالية 

  .إجراءات الإبلاغ عن تقارʈر المعاملات المشبوɸة ورصدɸا ومراجعْڈاالرقابة  وȋالمثل بالɴسبة للعملية، ʇشمل إطار •

لɺم بموجب وزارة التجارة    ةوالمرخص  رقابةللة  اݍݵاضعݨɺات  أك؆ف فعالية عڴʄ اݍ  رقابةȖساɸم ࢭʏ  الۘܣ  وأطر عمل  تنفيذ حلول /    الرقابةʇستلزم إطار   •

  .والصناعة

 مع توصيات مجموعة العمل الماڲʏ،  تنفيذوال  ةالفعال  رقابةال •
ً
مɢونًا مɺمًا لنظام فعال لمɢافحة غسل   ةوالتنفيذ الفعال  رقابةال  عملية  عدȖ: تماشيا

، وضعت وزارة التجارة والصناعة إطارًا لاحتياجات القطاڤʏلتقييم  الأموال وتموʈل الإرɸاب. اسȘنادًا إڲʄ المعلومات الۘܣ تم تقييمɺا خلال تقرʈر ا

يتماءۜܢ مع خصوصيات ɠل قطاع؛    رقابةال بما  الۘܣ تمت صياغْڈا  التنفيذ  المنݤݨيات والتعميمات و୒رشادات  أيضًا، سʋتم إجراء  من أجل دمج 
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ميداɲي التاȊعة   لذلك  وتفتʋش  الأموال وتموʈل الإرɸاب  أنظمة وضوابط مɢافحة غسل  إذا ɠانت  ما  تقييم  والصناعة من  التجارة  وزارة  لتمك؈ن 

اݍݵاضعة   التداب؈ف  لݏݨɺات  من  واسعة  مجموعة   ʄعڴ الإطار  ɸذا  مثل  ʇشتمل  التܶݰيحية؛  التداب؈ف  لفرض  ضرورʈًا  ذلك  ɠان  وحيثما  فعالة، 

Ȗشمل    والرقابية  الإشرافية والصناعة  الۘܣ  التجارة  وزارة   ʄعڴ يجب  الۘܣ  الأخرى  العلاجية  والإجراءات  الصلة  ذات  والعقوȋات  الوقائية  التداب؈ف 

 ɺا.تطبيق  

  شرافية النݤݮ القائم عڴʄ اݝݵاطر: حدد تقييم اݝݵاطر القطاعية التحديات ࢭʏ تحوʈل المعرفة بمخاطر غسل الأموال وتموʈل الإرɸاب إڲʄ ممارسة إ •

. سيɢون مسار العمل ذي القيمة  رقابةاݍݵاضعة لل  ݨɺاتات و୒جراءات قائمة عڴʄ اݝݵاطر. ɸذا ينطبق عڴʄ السلطة اݝݵتصة واݍوسياس  ورقابية

ا ࢭʏ مراقبة  
ً
. رقابةاݍݵاضعة لل  اݍݨɺاتالمضافة لوزارة التجارة والصناعة ɸو تنفيذ إطارɸا لإدخال نݤݮ أك؆ف تناسقًا وقائمًا عڴʄ اݝݵاطر ومسْڈدف

عرفة وفɺم ɠل قطاع وما يرتبط به من ٮڈديدات غسل  المطرʈقة، ستɢون وزارة التجارة والصناعة ࢭʏ وضع أفضل ࢭʏ تطوʈر واݍݰفاظ عڴʄ  و٭ڈذه ال

  .الأموال وتموʈل الإرɸاب والۘܣ يتم تحليلɺا Ȋشɢل أك؄ف ࢭʏ الأقسام الثلاثة التالية من التقرʈر

وكجزء من عملية تقييم القطاعات، كشف تقييم اݝݵاطر القطاعية أن غسل الأموال وتموʈل الإرɸاب يمكن أن يؤثر عڴʄ القطاعات اݍݵاضعة   •

ذا  ؈ن، فإن ɸللرقابة وȋالتاڲʏ وزارة التجارة والصناعة. بالنظر إڲʄ أن المنتجات واݍݵدمات المقدمة من القطاعات الثلاثة تبدو جذابة للغاية للمجرم

ا مباشرًا بحقيقة أن ɸذه اݍݵدمات تفضل
ً
إخفاء   ʇشɢل ٮڈديدات كب؈فة عڴʄ الوزارة. ترتبط الأسباب الɢامنة وراء جاذبية المنتج واݍݵدمات ارتباط

ة من ومختلف الأشɢال القانونية الأخرى للشرɠات وɲ୒شاء طبقات متعدد  اسȘئمانيهالɺوʈة و୒خفاء الملكية المستفيدة من خلال إɲشاء صناديق  

  . الملكية من خلال واجɺة الاستخدام الشرɠات

 نظرة عامة عڴʄ النتائج:  - تقييم اݝݵاطر 

- وتم Ȗعي؈ن التصɴيفات (مرتفعة، متوسطة  5×    5قامت وزارة التجارة والصناعة بتقييم مخاطر غسل الأموال / تموʈل الإرɸاب باستخدام مصفوفة مخاطر  

  والمتبقية. غسل الأموال / تموʈل الإرɸاب الɢامنة  اݍݨدول نتائج مخاطررتفعة، متوسطة، منخفضة). يݏݵص م

  

  

عرف القطاعات الثلاثة المذɠورة أعلاه بالأعمال والمɺن غ؈ف المالية •
ُ
Ȗ  ش؈فاݝݰددة، وȖ    تقديم ʏالدور الذي تلعبه ࢭ ʄن غ؈ف المالية اݝݰددة إڲɺالأعمال والم

؅فتʋبات اݍݵدمات والمنتجات الۘܣ يمكن استخدامɺا لȘسي؈ف الأموال غ؈ف المشروعة ضمن النظام الماڲʏ، عڴʄ سȎيل المثال: الأܧݵاص الاعتبارʈون وال

التصɴيف العام  

ر للمخاط  
 تقييم اݝݵاطر  اݝݵاطر الɢامنة  الضوابط الداخلية اݝݵاطر المتبقية

ɲسȎيا  مرتفعةمخاطر  مرتفعة  -توسطة م    
ً
  متوسطة   فعال جزئيا

خدمات الصناديق   يمقدم

  والشرɠات  الإسȘئمانية

مرتفعةمخاطر    ة شديد  غ؈ف فعال مرتفعة  
تجار المعادن الثمينة أو  

  الأݯݨار الكرʈمة 

  اݝݰاسبون القانونيون   كب؈فة   فعال جزئيا  متوسطة  متوسطة 
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مموڲʏ الإرɸاب، وغالبًا ما يتم استخدامɺم ࢭʏ مخططات غسل الأموال / تموʈل القانونية معرضون ݍݵطر سوء المعاملة من قبل غاسڴʏ الأموال و 

 الإرɸاب، وتوفر الأعمال والمɺن غ؈ف المالية اݝݰددة ثلاث فرص أساسية للمجرم؈ن: 

  . إعطاء انطباع عن الاح؅فام والمصداقية −

  . غسل الأموال وتموʈل الإرɸاب والتحقيق فيه احتمالية صعوȋة الكشف عن −

  . توف؈ف الوصول إڲʄ اݍݵدمات والتقنيات المتخصصة  −

وزارة • لقيام  نȘيجة  ذلك  وʈأȖي  العالية.   ʄإڲ المتوسطة  للمخاطر  عام  تصɴيف   ʄإڲ التجارة والصناعة  وزارة   ʏࢭ للمخاطر  العام  التقييم  التجارة    وʈؤدي 

ة، ومن ثم فࢼܣ حاليا بصدد بناء العمليات والإجراءات والضوابط لتمك؈ن الȘشغيل الفعال لدورɸا كسلطة والصناعة مؤخرا بدور السلطة الإشرافي

وسط إڲʄ إشرافية. مع أخذ ɸذا العامل ࢭʏ الاعتبار وكذلك نتائج التحليل الك׿ܣ الذي تم إجراؤه ، يمكن قبول تصɴيف اݝݵاطر الإجماڲʏ عڴʄ أنه مت

 مرتفع.  

عڴʄ نȘيجة تقييم اݝݵاطر (الɢامنة والمتبقية Ȋعد احȘساب نتائج تقييم الرقابة الداخلية).   بناءً   "متوسطلقانونيون عڴʄ أنه "يصنف قطاع اݝݰاسب؈ن ا •

النتائج الكمية للاستȎيانات) مبۚܣ أيضًا عڴʄ عوامل أخرى مثل وجود شرɠات   إن الاختلاف ࢭʏ تصɴيف اݝݵاطر مقارنة بالقطاعات الأخرى (باستȞناء

ڲʏ، وضوابط و୒جراءات داخلية راܥݵة، الۘܣ من شأٰڈا تقليل تقييم اݝݵاطر المتبقية إڲʄ متوسطة.  محاسبة كب؈فة ومتوسطة اݍݱݨم ذات حضور دو 

اءة  ترتبط مɺنة اݝݰاسبة Ȋعنصر مخاطر مرتفعة بما يتفق مع مجموعة العمل الماڲʏ، واݝݰاسبون ɸم حراس البوابة، و٭ڈذه الصفة ɸم معرضون لإس

ڈا؛ مثل تقديم الاسȘشارات المالية والضرȎʈية، و୒دارة الشركة، وشراء الممتلɢات أو    الاستغلال من قبل غاسڴʏ الأموال من خلال الوظائف الۘܣ يؤدوٰ

ت ʇعكس  العملاء.  أنواع  وكذلك  اݍݨɺات  وعدد  للقطاع  ɲسȎيًا  الكب؈ف  اݍݱݨم  ȊسȎب  ɸذا  يتفاقم  المالية.  المعاملات  و୒جراء  صɴيف بيعɺا، والتخوʈل، 

ࢭȖ ʏسɺيل حركة الأموال ع؄ف اݍݰدود (بما ࢭʏ ذلك النقد)، وسɺولة الوصول إڲʄ المنتجات واݍݵدمات المعقدة اݝݵاطر الدور الذي يلعبه اݝݰ اسبون 

 العالية اݝݵاطر.

القطاع   هيواجɺ الْڈديدات والضعف الذي  مقدمي خدمات الصناديق الاسȘئمانية والشرɠات  لقطاع    المرتفعة ɲسȎياوʉعكس التصɴيف العام للمخاطر   •

الɺوʈة و୒خفاء   الكشف عن  ࢭʏ ذلك عدم  الإرɸاب، بما  الآڲʏ وتموʈل  التعلم  العديد من عوامل  اݝݵاطر   اݍݰقيقي.المستفيد  أمام  وʈتماءۜܢ تصɴيف 

ط الضوء عڴʄ قطاع  المذɠور أعلاه مع إرشادات فرقة العمل المعنية بالإجراءات المالية المتعلقة Ȋغسل الأموال لقطاع برنامج التعاون التقۚܣ. وقد سل

تتعرض لɺا برنامج التعاون التقۚܣ عڴʄ الصعيدين الدوڲʏ واݝݰڴʏ باعتباره عرضة لأɲشطة التعلم الآڲʏ وتموʈل الإرɸاب. يختلف مستوى اݝݵاطر الۘܣ  

ٮڈا لتʋس؈ف الأɲشطة الإجرامية اختلافا كب؈فا وʉعتمد عڴʄ اݍݵدمات المقدمة لعملا٬ڈا. ومن المرݦݳ أن ʇساء استخدام عملياٮڈا وخدما  TCSPsشرɠات  

 و୒خفاء مصدر الأموال المتأتية من أɲشطة غ؈ف مشروعة.  

بقطاع   • المتعلق  التقييم  أسفر  المعادن وأخ؈فا،  الكرʈمة  الثمينة  تجار  خصائص    والأݯݨار  تɢون  أن  المتوقع  ومن  اݝݵاطر.   ʏعاڲ عام  تصɴيف  عن 

الأموال غسل   ʄإڲ ʇسعون  الذين  لأولئك  جذابا  القطاع  تجعل  الكرʈمة،  والأݯݨار  الثمينة  والمعادن  الإرɸاب.  اݝݨوɸرات  الثمينة    وتموʈل  والمعادن 

ئص المماثلة، ۂʏ أشɢال من ال؆فوة قابلة للنقل وشديدة ال؅فك؈ق، وʈمكن  والأݯݨار الكرʈمة واݝݨوɸرات وغ؈فɸا من المنتجات العالية القيمة ذات اݍݵصا

ة يمكن من  أن تɢون جذابة للغاية لغاسڴʏ الأموال وغ؈فɸم من اݝݨرم؈ن، بمن فٕڈم المتورطون ࢭʏ تموʈل الإرɸاب. وتب؈ن اݍݰالات الأخ؈فة طرقا مختلف

ɸمة واݝݨوʈا استخدام المعادن الثمينة والأݯݨار الكرɺذه اݍݰالات اݝݵاطر الۘܣ ينطوي خلالɸ ݳ رات لأغراض غ؈ف مشروعة. عڴʄ وجه اݍݵصوص ، توܷ
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جل علٕڈا قبول مدفوعات الطرف الثالث وأɸمية إجراء استفسارات معقولة عندما تبدو طلبات العميل غ؈ف عادية. كجزء من تقييم اݝݵاطر، ومن أ

 ، والذي يȘبع عادة نݤݨا من ثلاث مراحل: ɴشأةر عڴʄ مستوى المتوف؈ف نظرة شاملة لنݤݮ اݝݵاطر، تم تنفيذ تقييم اݝݵاط

  .ɢامنةأ) تحديد وتقييم اݝݵاطر ال

  ب) تحديد وتقييم الضوابط الداخلية. 

 ج) تحديد وتقييم اݝݵاطر المتبقية.  

•   ʏࢭ الإرɸاب  وتموʈل  الأموال  لغسل  العام  الضعف  بتقييم  القطاعية  اݝݵاطر  تقييم  أعلاه،قام  اݍݨدول   ʏࢭ الموܷݰة  قطاعات  إڲʄ    الثلاث  للوصول 

  وال،التصɴيف العام للمخاطر المتوسطة المرتفعة، قام تقييم اݝݵاطر القطاعية بتقييم عناصر مثل جودة سياسات واس؅فاتيجيات مɢافحة غسل الأم

والقدرة    والإطار القانوɲي الذي يؤثر عڴʄ مɢافحة غسل الأموال، وفعالية اݍݨɺة الرقابية عن الإشراف والرقابة عڴʄ عمليات غسل الأموال. القطاع،

وعملية المراقبة  والموارد اݝݵصصة لمɢافحة غسل الأموال وتموʈل الإرɸاب، وعملية تقييم مخاطر العملاء، والتكنولوجيا وتوافر أدوات تحديد موثوقة،  

 عڴʄ المستوى الدوڲʏ.  والْڈديداتالمستمرة، ومتطلبات الإبلاغ، والوصول إڲʄ معلومات ɸوʈة المستفيد اݍݰقيقي، 

 والشرɠات  الإسȘئمانيةتصɴيف اݝݵاطر الشاملة مقدمي خدمات الصناديق  

التصɴيف العام  

ر للمخاط  

الɢامنة اݝݵاطر  الضوابط الداخلية اݝݵاطر المتبقية  تقييم اݝݵاطر  

خدمات الصناديق الاسȘئمانية   يمقدم  متوسطة  فعال جزئيا  ة مرتفع - متوسطة  ɲسȎيا  مرتفعةمخاطر 

 والشرɠات

الْڈديدات وقابلية التعرض لعدد من عوامل غسل   خدمات الصناديق الاسȘئمانية والشرɠات  يمقدم لقطاع  رتفعةʇعكس التصɴيف للمخاطر الم •

 خدمات الصناديق الاسȘئمانية والشرɠات   يمقدم . تم Ȗسليط الضوء عڴʄ قطاع ɸوʈة المستفيد اݍݰقيقيالأموال وتموʈل الإرɸاب، بما ࢭʏ ذلك إخفاء  

باعتبارɸما    ʏواݝݰڴ ʏالدوڲ لɺا شرɠات  ؈ن عرضمعڴʄ الصعيدين  الۘܣ تتعرض  اݝݵاطر  تختلف مستوʈات   لأɲشطة غسل الأموال وتموʈل الإرɸاب. 

ا كب؈فًا، اعتمادًا عڴʄ اݍݵدمات الۘܣ تقدمɺا لعملا٬ڈا. من اݝݰتمل أن يتم إساءة استخدام   خدمات الصناديق الاسȘئمانية والشرɠات   يمقدم
ً
اختلاف

  .و୒خفاء مصدر الأموال المتأتية من أɲشطة غ؈ف مشروعةعملياٮڈم وخدماٮڈم لȘسɺيل الأɲشطة الإجرامية 

إڲʄ إجراء تقييم سليم عڴʄ   مقدمي خدمات الصناديق الاسȘئمانية والشرɠات Ȗسلط نȘيجة تقييم اݝݵاطر القطاعية لقطاع • الضوء عڴʄ اݍݰاجة 

حۘܢ يمكن   دمات الصناديق الاسȘئمانية والشرɠاتمقدمي خ مستوى اݍݨɺة اݍݵاضعة ݝݵاطر غسل الأموال وتموʈل الإرɸاب الۘܣ يواجɺɺا برنامج

 للسياسات والإجراءات والتداب؈ف الأولية والمستمرة للعناية الواجبة تجاه العميل لݏݰد من ɸذه اݝݵاطر.
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 تصɴيف اݝݵاطر الشاملة للتجار ࡩʏ المعادن الثمينة والأݯݨار الكرʈمة

وال  ʇعكس التصɴيف الإجماڲʏ للمخاطر المرتفعة لتجار المعادن الثمينة والأݯݨار الكرʈمة الْڈديدات وقابلية التعرض لعدد من عوامل غسل الأم •

بʋنما   الإبلاغ.  وال؅قامات  الإشراف  مستوʈات  وانخفاض  الإرɸاب  وتموʈل  الأموال  Ȋغسل  العام   ʏالوڤ بانخفاض  تق؅فن  والۘܣ  الإرɸاب،    تم وتموʈل 

وعة  اݍݰصول عڴʄ تصɴيف اݝݵاطر أعلاه من خلال عملية تقييم اݝݵاطر القطاعية، إلا أن تصɴيف اݝݵاطر المرتفعة يتوافق أيضًا مع توصيات مجم

  ʏوأفضلالعمل الماڲ    ʄمة دوليًا ومحليًا عڴʈقطاع المعادن الثمينة والأݯݨار الكر ʏالتجار ࢭ ʄسليط الضوء عڴȖ ور. تمɠالممارسات الدولية للقطاع المذ

مينة  أٰڈم معرض؈ن لأɲشطة غسل الأموال وتموʈل الإرɸاب. Ȗعت؄ف مستوʈات مخاطر غسل الأموال وتموʈل الإرɸاب الۘܣ يتعرض لɺا تجار المعادن الث

ل  ݨار الكرʈمة عالية، نظرًا لأن منتجاٮڈم وخدماٮڈم من اݝݰتمل أن يتم إساءة استخدامɺا لȘسɺيل الأɲشطة الإجرامية، و୒خفاء مصدر الأمواوالأݯ

 قيمة السلع ع؄ف اݍݰدود. -الناشئة عن الأɲشطة غ؈ف القانونية ونقل المواد المرتفعة 

  القانوني؈ن   تصɴيف اݝݵاطر الشاملة للمحاسب؈ن

" للنظام الماڲʇGatekeepers ʏعت؄ف اݝݰاسبون من ب؈ن القطاعات الرئʋسية ࢭʏ القطاع الماڲʏ. يلعبون دورًا مɺمًا، ࢭʏ العديد من اݍݰالات ɸم مخولون “ •

 :ʏاسًا لما يڴɢعɲيف الشامل للمخاطر المتوسطة اɴعت؄ف التصʇ .شطة الۘܣ تدعم اقتصاد دولة قطرɲيل الأɺسȘقومون بʈو 

  . أ) نȘيجة تقييم اݝݵاطر القطاعية

  ب) الْڈديدات وقابلية التعرض لعدد من عوامل غسل الأموال وتموʈل الإرɸاب. 

Ȗشمل عوامل غسل الأموال وتموʈل الإرɸاب ɸذه إخفاء الɺوʈة المستفيد اݍݰقيقي، ومجموعة واسعة من اݍݵدمات المɺنية، والمشاركة ࢭʏ قطاع  و 

املات الأخرى. تم Ȗسليط الضوء عڴʄ قطاع اݝݰاسبة دوليًا ومحليًا عڴʄ أنه معرض  العقارات، و୒دارة أموال العملاء وأصولɺم ، وȖسɺيل عدد من المع

ات  لأɲشطة غسل الأموال وتموʈل الإرɸاب. يتأثر Ȗعرضɺم لغسل الأموال وتموʈل الإرɸاب Ȋشɢل كب؈ف وʉعتمد عڴʄ طبيعة اݍݵدمة المقدمة والنطاق

ستخدام عملياٮڈم وخدماٮڈم لȘسɺيل الأɲشطة الإجرامية و୒خفاء مصدر الأموال الناشئة  القضائية الۘܣ يتعاملون معɺا. من المرݦݳ أن يتم إساءة ا

  من أɲشطة غ؈ف مشروعة والْڈرب الضرʈۗܣ واݍݨرائم الأخرى.

  تقييم اݝݵاطر   اݝݵاطر الɢامنة   الضوابط الداخلية  اݝݵاطر المتبقية ر التصɴيف العام للمخاط 

  ة شديد  غ؈ف فعال  ة  مرتفع  ةمرتفعمخاطر 
  الثمينة تجار المعادن 

  والأݯݨار الكرʈمة

ف العام  التصɴي

 للمخاط
 تقييم اݝݵاطر  اݝݵاطر الɢامنة  الضوابط الداخلية اݝݵاطر المتبقية

  متوسطة   متوسطة  
ً
القانوني؈ن   اݝݰاسب؈ن   كب؈فة  فعال جزئيا  
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  : تقييم اݝݵاطر القطاعية

Ȋع؈ن   يوܷݳ اݝݵطط الاɲسياȌي أدناه العملية الۘܣ أوصت ٭ڈا وزارة التجارة والصناعة وتȘبعɺا ، وعليه يجب عڴʄ اݍݨɺات اݍݵاضعة للرقابة أخذɸا •

للمخاطر وȋالتاڲʏ تحديد  عند    الاعتبار اݝݵاطر الشاملة وتحديد قابلية المنظمة  لتقييم  العملية حاسمة  ٭ڈم. ɸذه  اݍݵاصة  اݝݵاطر  خطة تقييم 

 . العمل المطلوȋة والتوصيات اللاحقة

  

  :نواع اݍݵطر وعوامل اݍݵطرأ

  

  القطاعات اݍݵاضعة للرقابة -منݤݨية تقييم اݝݵاطر القطاعية 

 : تم تݏݵيص المنݤݨية المتبعة لتقييم اݝݵاطر القطاعية أدناه

معاي؈ف   باستخدامخاضعة اݝݵاطر الɢامنة للعملاء ، واݍݨغرافيا ، والمنتجات ، وقنوات الȘسليم ، وݯݨم الطبيعة والتعقيد لثلاثة قطاعات تحديد  •

  . نوعية وكمية

   .قييم عوامل اݍݵطر الɢامنة، بناءً عڴʄ عدد وأɸمية عوامل اݍݵطر الɢامنت •

5خطوة  4خطوة   3خطوة   2خطوة   1خطوة    

Ȗعي؈ن تصɴيف اݝݵاطر  

 للقطاعات 
 تقييم الضوابط تقييم اݝݵاطر المتبقية 

 ʄتقييم اݝݵاطر عڴ

 المستوى الɢامن 
 Ȗعرʈف اݝݵاطر 
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  . للمراجعة المناسبة  اعɺاخضاجمع البيانات ع؄ف استȎيانات و  •

  ،  منخفض  متوسط  ، ، متوسط    مرتفع-ܥݨل عوامل اݍݵطر الɢامنة للوصول إڲʄ تصɴيف فئة اݝݵاطر الفردية ، عڴʄ سȎيل المثال مرتفع ، متوسط •

  . منخفض

  . عيئڈا للضوابط وفئات اݝݵاطر الɢامنة، Ȗجميع الضوابطمع تحديد فئات فعالية الرقابة ، تحديد   •

  اݝݵاطر الɢامنة:فئات 

 .مخاطر العميل −

  .المنتجات واݍݵدمات −

   .طرق قنوات الȘسليم −

 . مخاطر الدولة (اݝݵاطر اݍݨغرافية) −

  .عوامل اݍݵطر النوعية الأخرى (الطبيعة واݍݱݨم والتعقيد) −

تقييم الفئات بناءً عڴʄ الأɸمية وعدد عناصر الضوابط وعدد عناصر الضوابط الرئʋسية؛ تم Ȗܦݨيل فعالية الرقابة من خلال تجميع النتائج تم   •

 .لݏݰصول عڴʄ درجة الفعالية الشاملة

 وʈتم قياس عوامل اݍݵطر الɢامنة، من خلال الأوزان التالية:   •

 

   الرقابة الداخلية: 

وتفوʈضات، وما إڲʄ ذلك، يتم وضعɺا من قبل ɠل جɺة خاضعة للرقابة  قد تɢون الضوابط ࢭʏ شɢل برامج وسياسات و୒جراءات داخلية، وتقارʈر،   •

فيف لݏݰد من تأث؈ف مخاطر غسل الأموال، أو لضمان تحديد اݝݵاطر اݝݰتملة عڴʄ الفور. يتم تقييم الضوابط المطبقة من حيث فعاليْڈا ࢭʏ التخ

ݝݵاطر المتبقية. يتم تقييم ضوابط مɢافحة غسل الأموال ع؄ف فئات  من مخاطر غسل الأموال / تموʈل الإرɸاب الɢامنة ومن أجل تحديد تصɴيف ا

  : الرقابة التالية من خلال استخدام الاستȎيانات

  .حوكمة الشرɠات لمɢافحة غسل الأموال −

  . الرقابة الإدارʈة والمساءلة  −

  .السياسات والإجراءات −

عميلك − الع،  اعرف  تجاه  الواجبة  ميل،  العناية 

  . العناية الواجبة المشددة

  .تقييمات اݝݵاطر الأخرى السابقة −

− ʈر. إدارة المعلومات / التقار  

  . حفظ الܦݨلات والاحتفاظ ٭ڈا −

غسل   − لمɢافحة  المع؈ن  الامتثال  وحدة   / مسؤول 

  .الأموال

 عوامل اݝݵاطر الɢامنة
 الوزن  مؤشرات اݍݵطر  القطاع

  تجار المعادن الثمينة والأݯݨار الكرʈمة 

  الاسȘئمانية مقدمي خدمات الصناديق 

  اݝݰاسب؈ن 

% 25 اݍݨغرافية   

% 35 العملاء   

%5 قنوات التوصيل   

% 20 اݍݵدمات والمنتجات   

% 15 العوامل النوعية الأخرى والطبيعة واݍݱݨم والتعقيد   
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  . و୒يداع تقارʈر المعاملات المشبوɸة كشف −

  . المراقبة والضوابط  −

  . تدرʈب −

  .الاختبار والرقابة المستقلة −

توثيقɺا تم تقييم ɠل فئة من الفئات المذɠورة أعلاه للتصميم العام. قد تɢون ɸناك مؤشرات إيجابية أو سلبية عڴʄ حد سواء لتنفيذ الرقابة وʈجب  •

اȖي  بوضوح من أجل تقييم الفعالية الȘشغيلية لɢل عنصر ضبط. الطرʈقة الۘܣ تم ٭ڈا تقييم فعالية الرقابة ۂʏ من خلال إجراء استȎيان تقييم ذ

ز تم Ȗعميمه من قبل اݍݨɺة الرقابية عڴʄ جميع اݍݨɺات اݍݵاضعة للرقابة. يتم تصɴيف الضوابط الداخلية وفقًا لمقياس تصɴيف مح
ّ

دد مسبقًا مرك

 أو بناءً عڴʄ عوامل نوعية، عڴʄ سȎيل المثال فعالة وفعالة جزئيًا وغ؈ف فعالة. 

  تقييم اݝݵاطر المتبقية 

تبقى Ȋعد   بمجرد النظر ࢭʏ اݝݵاطر الɢامنة وفعالية بʋئة الرقابة الداخلية، سيحدد تقييم اݝݵاطر القطاعية اݝݵاطر المتبقية. وۂʏ اݝݵاطر الۘܣ   •

 .  تطبيق الضوابط عڴʄ نتائج اݝݵاطر الɢامنة. وʈتم تحديدɸا من خلال مقارنة مستوى اݝݵاطر الɢامنة بالقوة العامة للضوابط الداخلية

  ʇش؈ف تصɴيف اݝݵاطر المتبقية إڲʄ ما إذا ɠانت مخاطر غسل الأموال داخل الكيان المرخص تتم إدارٮڈا Ȋشɢل مناسب.  •

 لتقييم ما إذا ɠانت مخاطر غسل   •
ً
الأموال ࢭʏ القطاعات اݍݵاضعة للرقابة تدار Ȋشɢل جيد، ومن ثم المغۜܣ ࢭʇ  ʏعت؄ف تصɴيف اݝݵاطر المتبقية مؤشرا

  الإجراءات التܶݰيحية المناسبة. 

ادة ما نظرًا لطبيعة ɠل عميل وأɲشطته ومنتجاته وخدماته وموقعه اݍݨغراࢭʏ، يتم استخدام النݤݮ القائم عڴʄ اݝݵاطر لتحليل اݝݵاطر الɢامنة. ع  •

لɢل عامل خط اݝݵاطر   ،ر ʇعكس مستوى اݍݵطريتم تخصيص درجة  الأɸمية ࢭʏ حساب  Ȗعي؈ن وزن لɢل خطر ʇعكس مستوى  Ȋعد ذلك  يمكن 

 الإجماڲʏ بالɴسبة ݝݨالات اݍݵطر الأخرى. وȋالمثل، قد يتم Ȗعي؈ن وزن لɢل عنصر تحكم ʇعكس القوة الɴسȎية لعنصر التحكم ɸذا. 

، وʈمكن مرتفع، مرتفع، متوسط  منخفض، متوسطيتم تقييم اݝݵاطر المتبقية عڴʄ مقياس تصɴيف من خمسة مستوʈات: منخفض، متوسط   •

:ʏالتاڲɠ توضيحه 

  

  تقييم اݝݵاطر المتبقية 

طر 
ݵا

اݝ
ف 

ɴي
ص

ت
نة 

ام
ɢل

ا

  ة مرتفع  متوسطة ة مرتفع  متوسطة ة مرتفع  ) 5ة (مرتفع

  ة مرتفع  متوسطة ة مرتفع  ة متوسط  ) 4ة (وسطة متمرتفع

  ة متوسط  ة متوسط  ة متوسط نخفضةم  ) 3ة (متوسط

  ة متوسط نخفضةم  ة متوسط نخفضةم  نخفضةم  ) 2( منخفضة متوسطة

  نخفضةم  نخفضةم  نخفضةم  ) 1( نخفضةم

  
 عاف  فعال 

ً
  غ؈ف فعال   ل جزئيا

  تصɴيف الضوابط الرقابية 
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  :نظرة عامة عڴʄ دولة قطر -نقاط الضعف الرئʋسية والعوامل عالية اݍݵطورة 

)  MENAFATFدولة قطر شبه جزʈرة تقع ࢭʏ الساحل الغرȌي لݏݵليج العرȌي، وعضو ࢭʏ مجموعة العمل الماڲʏ لمنطقة الشرق الأوسط وشمال إفرʈقيا ( •

 ʏومجلس التعاون اݍݵليڋ (GCC) ، ʏمجموعة العمل الماڲ ʏما عضو ࢭɸوكلا. 

فࢼܣ   • الأموال ذات طبيعة خارجية.  ٮڈديدات Ȋغسل  تواجه  باعتبارɸا دولة ذات مستوى منخفض للغاية من اݍݨرائم،  أن قطر،  من المɺم أن نلاحظ 

ࢭʏ قطر، لذلك المنظمة    ݨرائماݍجماعات  واحدة من أك؆ف الدول أمانًا ࢭʏ العالم، مع معدلات منخفضة جدًا من اݍݨرائم، ولا يوجد دليل عڴʄ وجود  

  فقد أɲشأت قطر لتɢون مركزًا ماليًا دوليًا يقدم مجموعة من خدمات الأعمال الدولية.

الإرɸاب   إن جاذبية دولة قطر كمركز ماڲȖ ʏعرّضɺا ݝݵاطر غسل الأموال وتموʈل الإرɸاب، حيث تتمثل اݝݵاطر الرئʋسية الۘܣ تواجɺɺا قطر ࢭʏ تموʈل •

ل الأموال اݝݰ؅فف لطرف ثالث، وغسل الأموال عڴʄ أساس نقدي، و୒ساءة استخدام الأܧݵاص  ومجموعة من أɲشطة غسل الأموال، بما ࢭʏ ذلك غس

الض واݍݨرائم  الاحتيال،  ذلك   ʏࢭ بما  الأجنȎية  الأصلية  اݍݨرائم  لاسيما من  العائدات،  وغسل  تجاري،  أساس   ʄعڴ الأموال  وغسل  رȎʈية الاعتبارʈ؈ن، 

  واݍݨرʈمة المنظمة. 

الم •  ʏۂ  
ً
ضعفا الأك؆ف  المالية،القطاعات  الكرʈمة  ؤسسات  الأݯݨار  أو  الثمينة  المعادن  والشرɠات  يمقدم،  تجار  الاسȘئمانية  الصناديق   ،خدمات 

ناعة،  اݝݰاسبون والقطاع العقاري. ونȘيجة لذلك، فإن المنتجات واݍݵدمات المقدمة من اݍݨɺات اݍݵاضعة، والۘܣ تخضع لرقابة وزارة التجارة والص

 استخدامɺا و୒ساءة استخدامɺا لأغراض غسل الأموال وتموʈل الإرɸاب. من المرݦݳ أن يتم 

 نقاط الضعف الرئʋسية وعوامل اݍݵطر العالية: 

نظمة مɢافحة غسل الأموال وتموʈل الإرɸاب، بما ࢭʏ أ  الإجراءات والȘشرʉعات لتحس؈ن وȖعزʈزنفذت السلطات القطرʈة ࢭʏ السنوات الماضية عددًا من   •

نية ࢭʏ الȘشرʉعات واللوائح، وȖعزʈز آليات التɴسيق ࢭʏ جميع أنحاء الدولة، تقوأساليب معاݍݨة أوجه القصور ال وطۚܣ للمخاطر، ذلك تطوʈر التقييم ال

. اݍݵاضعة قطاعات  ال الرقابة عڴʄ جميع  وضع أطر وتنفيذ أعمال  وȖعزʈز وحدة المعلومات المالية القطرʈة، و୒سناد دور رقاȌي لعدد من اݍݨɺات من أجل  

 ݵاطر القطاڤʏ ݝ  التقييمࢭɸ ʏذا التقييم. حدد  الۘܣ تم ذكرɸا  ، تم إسناد ɸذا الدور إڲʄ وزارة التجارة والصناعة للرقابة عڴʄ القطاعات الثلاثة  عليهو 

جɺودɸا للتخفيف   عددًا من نقاط الضعف والعوامل عالية اݝݵاطر الۘܣ ستأخذɸا وزارة التجارة والصناعة بالاعتبار ࢭʏ غسل الأموال وتموʈل الإرɸاب 

 عن مجالات تحس؈ن كب؈فة تتعلق بفعالية العملي
ً
ٮڈديدات غسل الأموال وتموʈل الإرɸاب الۘܣ تتعرض لɺا اݍݨɺات اݍݵاضعة للرقابة، فضلا ، اتمن 

 والإجراءات، ومراقبة الضوابط، والإبلاغ والإشراف. 

غسل الأموال وتموʈل الإرɸاب وعوامل اݍݵطر العالية الۘܣ تتعرض لɺا وزارة التجارة Ȋ  المتعلقة  يكشف تقييم اݝݵاطر القطاعية نقاط الضعف الرئʋسية •

اݍݵاضعة ل ٭ڈا،  رقابْڈاوالصناعة والقطاعات  تقييمات اݝݵاطر اݍݵاصة  إجراء  للرقابة عند  اݍݨɺات اݍݵاضعة  . يجب مراعاة ɸذه العوامل من قبل 

  . وتحديد أطر الرقابة اللازمة اصةوتحديد تأث؈ف ɸذه العوامل عڴʄ أعمالɺا اݍݵ

  ݵاضعة. اݍ اتݨɺ عڴʄ جميع اݍالقائمة لʋست شاملة ولا ملزمة، ولن تنطبق ɸذه  •

العوامل الۘܣ تم تحديدɸا من خلال تقرʈر التقييم القطاڤʏ    إن ɸذه العوامل تلعب دورًا حيوʈًا أثناء تحليل مخاطر غسل الأموال وتموʈل الإرɸاب، حيث   •

لصناعة واݍݨɺات اݍݵاضعة للرقابة مذɠورة أدناه وʈتم تقديمɺا بما يتماءۜܢ مع الإطار التحليڴʏ ݝݨموعة العمل الماڲʏ، والمعروف باسم لوزارة التجارة وا
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ستة لإطار ال "بʋستل" (أي السياسية والاقتصادية والاجتماعية والتكنولوجية والبيȁية والقانونية). ومع ذلك، تجدر الإشارة إڲʄ أنه لʋست ɠل عوامل ا 

وȌعد تحليل نتائج الاستȎيانات، فإن العوامل القابلة   قابلة للتطبيق عڴʄ وزارة التجارة والصناعة لتقييم اݝݵاطر القطاعية. وفقًا لإطار عمل " بʋستل"،

:ʏكما يڴ ʏا أثناء التقييم المتعلقة بوزارة التجارة والصناعة والقطاعات اݍݵاضعة للرقابة ۂɸللتطبيق الۘܣ تم تحديد  

 العوامل السياسية:

ونقص    عدم كفاية الموارد الȎشرʈة والمالية وغ؈فɸا من الموارد للسلطات اݝݵتصة (أي نقص التدرʈب المتخصص، وانخفاض مستوʈات الإبلاغ والرصد، •

  جودة تقارʈر المعاملات المشبوɸة).

  طر السمعة المتعلقة Ȋغسل الأموال.القطاع غ؈ف معۚܣ أو غ؈ف محفز بما فيه الكفاية فيما يتعلق بقابلية التعرض ݝݵا •

  متطلبات نظام مɢافحة غسل الأموال وتموʈل الإرɸاب لم يتم تحديدɸا وفɺمɺا أو تنفيذɸا Ȋشɢل جيد من قبل اݍݨɺات اݍݵاضعة للرقابة.  •

  لمعقدة وما إڲʄ ذلك.تخصيص الموارد واݍݵ؄فات غ؈ف الɢافية لتحديد المالك؈ن المستفيدين للɺياɠل والمؤسسات والصناديق الاسȘئمانية ا •

  فعالية العمليات من السلطة اݝݵتصة.  •

 عوامل اقتصادية:

  تɢوʈن القطاعات اݍݵاضعة للرقابة. •

  المنتجات واݍݵدمات والمعاملات (المعاملات النقدية وتحوʈلات الأموال ع؄ف اݍݰدود).  •

  العميل (أنواع ونطاقات العملاء).  •

  قنوات التوصيل.  •

  ر الاختصاص عالية اݍݵطورة، غ؈ف المقيم؈ن). ئالعملاء ࢭʏ دواالمواقع اݍݨغرافية (الأعمال و  •

  ملكية الاܧݵاص المعنوʈ؈ن ومراقبْڈا والمتطلبات المتعلقة بتحديد المستفيد اݍݰقيقي. •

  ). تجار المعادن الثمينة أو الأݯݨار الكرʈمةالأعمال القائمة عڴʄ النقد (عڴʄ وجه التحديد قطاع  •

•   ʏࢭ اݍݵاضعة  الواجبة المستمرة،  فعالية اݍݨɺات  العناية  الواجبة،  (العناية  الرقابة  أو تداب؈ف  ال؅قامات مɢافحة غسل الأموال وتموʈل الإرɸاب  تنفيذ 

  مراقبة المعاملات وحفظ الܦݨلات).

  أܵݰاب ال؆فوات العالية. و  الأܧݵاص السياسيون ممثلو اݝݵاطر •

 العوامل التكنولوجية:

  أعمال اݍݵدمات المالية. •

  الدفع عالية التقنية. طرق  •

  تجار العملات الأجنȎية. •
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  العوامل الȘشرʉعية:

  مراجعة العملية وتحديث الȘشرʉعات اݍݰالية.  •

  التأث؈ف عڴʄ المعاي؈ف الدولية ࢭʏ الȘشرʉعات الوطنية.  •

  غسل الأموال وتموʈل الإرɸاب. ولݏݰد من مخاطر الإشراف والمراقبة  الافتقار اڲʄ ضوابط •

أن تأخذ جميع اݍݨɺات اݍݵاضعة Ȋع؈ن الاعتبار نقاط الضعف وعوامل اݍݵطر المرتبطة بتموʈل الإرɸاب   يجب،  ݝݵتصةاݍݨɺات ابقية  مثل  الوزارة،   •

إڲɲ ʄشاط تموʈل الإرɸاب، وʈجب عڴʄ اݍݨɺات اݍݵاضعة ألا تنظر فقط   عالية اݝݵاطر،   المصنفة  لبلدان لوعلامات التحذير اݝݰتملة الۘܣ قد Ȗش؈ف 

لأموال ع؄ف اݍݰدود. قد يوفر القطاع الماڲʏ وغ؈ف الماڲʏ المتنوع ࢭʏ قطر، اان اݝݨاورة لɺا، حيث غالبًا ما ينطوي تموʈل الإرɸاب عڴʄ حركة  ولكن أيضًا البلد

تقدمɺا مختلف القطاعات   الۘܣ  العقارات،(وȖعقيد وجاذبية المنتجات واݍݵدمات  الكرʈمة  مثل  أو الأݯݨار  الثمينة  ت  خدما  يمقدم،  تجار المعادن 

 . تموʈل الارɸابب لمتعلقةلأɲشطة الالتدفقات المالية  عامل قوي ݍݨذب )إݍݸ  ،الصناديق الاسȘئمانية والشرɠات

 عڴʄ   عمللرقابة مصادر وطرق تموʈل الإرɸاب عڴʄ المستوʈ؈ن الوطۚܣ والدوڲɸ ،ʏذا أمر ضروري ࢭʏ الوزارة لأٰڈا Ȗلمن المɺم أن تفɺم اݍݨɺات اݍݵاضعة   •

الأموال   ݝݵاطر غسل  الوطۚܣ  التقييم  يأخذ  أن  يجب  الدولية،  الممارسات  مع   
ً
وتماشيا تموʈل الإرɸاب.  فعال لمɢافحة  برنامج  وتنفيذ  وتموʈل  تطوʈر 

قت نفسه، تحديد أولوʈات سياسة مɢافحة غسل الأموال وتموʈل الإرɸاب وتخصيص الموارد. ࢭʏ الو و الإرɸاب Ȋع؈ن الاعتبار الأساس الذي ȖسȘند إليه،  

  تموʈل الإرɸاب وكيف يمكن إساءة استخدام منتجاٮڈا وخدماٮڈا لɺذه الأغراض. سبّڈا ʇالۘܣ ْڈديدات اليجب أن تɢون اݍݨɺات اݍݵاضعة عڴʄ علم تام ب

عڴʄ    2019لسنة    20من القانون رقم    3دولة قطر بموجب المادة    صدرتهينص قانون مɢافحة غسل الأموال واللائحة التنفيذية للقانون اݍݨديد الذي أ •

رتɢاب  أن جرʈمة تموʈل الإرɸاب تمتد إڲʄ أي أموال، سواء من مصدر مشروع أو غ؈ف مشروع، Ȋغض النظر عما إذا ɠانت الأموال قد استخدمت بالفعل لا 

ا ɠان الܨݵص المْڈم بارتɢاب أو محاولة ارتɢاب عمل إرɸاȌي أو مرتبط Ȋعمل إرɸاȌي محدد. Ȗعت؄ف جرʈمة تموʈل الإرɸاب قد ارتكبت، Ȋغض النظر عما إذ

  رى.اݍݨرʈمة موجودًا ࢭʏ نفس البلد أو حيث توجد المنظمة الإرɸابية أو حيث تم ارتɢاب العمل الإرɸاȌي أو الذي سʋتم ارتɢابه ࢭʏ أي دولة أخ

• ʏعرض أمن وسمعة النظام الماڲȖ ائلة وقدɸ ابɸل الإرʈن غ؈ف المالي   إن اݝݵاطر المرتبطة بتموɺقطر  ة اݝݰددةوالأعمال والم ʏتخذ في الوزارة، نلݏݵطر. ف  ࢭ  

طبقة جميع اݍݵطوات اللازمة لضمان استمرار تحديث إجراءات مɢافحة تموʈل الإرɸاب ومراجعْڈا بانتظام لمراعاة أي تطورات حديثة، وطرق جديدة م

اݍݵاضعة عڴʄ وڤʏ، ونحن ɲعمل عڴʄ تنفيذ أنظمة فعالة لمراقبة من المنظمات الإرɸابية، والتقنيات وما إڲʄ ذلك. حيث من المɺم أن تحافظ اݍݨɺات  

 المعاملات.

؄ف الطرق  من اݝݰتمل أن يتم إساءة استخدام المنتجات واݍݵدمات المقدمة من اݍݨɺات اݍݵاضعة للرقابة أثناء وضع الأموال أو نقلɺا أو استخدامɺا ع  •

  التالية:  

  أ) ٮڈرʈب النقود.  −

  ݍݰاملɺا. ب) ع؄ف أدوات قابلة للتداول  −

  ج) عن طرʈق استخدام المعادن الثمينة أو الأݯݨار الكرʈمة.  −
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  نقاط الضعف الرئʋسية وعوامل اݍݵطر العالية: مݏݵص  

تحت يقدم اݍݨدول أدناه مݏݵصًا لنقاط الضعف الرئʋسية وعوامل اݍݵطر العالية اݝݰددة من تقييم اݝݵاطر القطاعية الذي تم إجراؤه للقطاعات  

 :  وزارة التجارة والصناعةإشراف 
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 القطاعات

ة مرتفع ة مرتفع  ة مرتفع  ة مرتفع  ة مرتفع  ة مرتفع  ة متوسط  ة مرتفع  ة مرتفع   
للشرɠات   ݵدماتاݍ يمقدم

  الأمانةصناديق و 

ة مرتفع ة مرتفع  ة مرتفع  ة مرتفع  ة مرتفع  ة مرتفع  ة متوسط  ة مرتفع  ة مرتفع   
تجار المعادن الثمينة والأݯݨار  

  الكرʈمة

ة مرتفع ة مرتفع  ة مرتفع  ة متوسط  ة متوسط  ة متوسط  ة متوسط  ة مرتفع  ة متوسط   اݝݰاسبون  

الإرɸاب  كجزء من عملية تقييم القطاع، ٮڈدف وزارة التجارة والصناعة إڲʄ تقييم احتمالية (الْڈديدات ونقاط الضعف) ݍݰدوث غسل الأموال وتموʈل   •

يم مخاطر  ࢭɠ ʏل قطاع من القطاعات الثلاثة. نȘيجة لذلك، يتم Ȗܨݨيع الكيانات المبلغة عڴʄ النظر ࢭʏ نقاط الضعف وعوامل اݍݵطر العالية أثناء تقي

 الأعمال.

 : يجب عڴʄ اݍݨɺات اݍݵاضعة للرقابة استخدام تقييم اݝݵاطر القطاعية كيف 

ساعدɸم عڴʄ فɺم نطاق تقييم اݝݵاطر القطاعية. يجب  سȘ   نتائج التقييم القطاڤʏ للمخاطر الۘܣ  استغلال يجب عڴʄ اݍݨɺات اݍݵاضعة للرقابة  •

التقييم اݍݵاص بقطاعه (القسم    ةخاضع  جɺةعڴɠ ʄل   العامة وخصائص  8،    7،    6للرقابة مراجعة  المرتبطة   القطاعات) الذي ʇغطي اݝݵاطر 

 .  )القطاعة أن الكيانات المبلغة الفردية ستختلف عن متوسط (مع الملاحظ Ȋغسل الأموال / تموʈل الإرɸاب

الضعف واݝݨالات الأك؆ف خطورة داخل القطاع. إذا ɠانت اݍݨɺات    مɢامنسʋساعد تقييم اݝݵاطر القطاعية اݍݨɺات اݍݵاضعة للرقابة عڴʄ فɺم   •

 اݍݵاضعة Ȗعمل ࢭʏ أك؆ف من قطاع، فيجب علٕڈا مراجعة وتطبيق جميع تقييمات اݝݵاطر ذات الصلة. 

النظر عن تصɴيفات مخاطر غسل الأموال / تموʈل الإرɸاب ࢭʏ تقييم اݝݵاطر القطاعية، عندما تقوم اݍݨɺات اݍݵاضعة لل • بتقييم  Ȋغض  رقابة 

  قابليةباسم "  مخاطر غسل الأموال / تموʈل الإرɸاب اݍݵاصة ٭ڈا، يɴبڧʏ علٕڈا النظر ࢭʏ مستوى اݝݵاطر الۘܣ ترغب ࢭʏ قبولɺا والۘܣ ʇشار إلٕڈا أحيانًا

 اݝݵاطر".

فٕڈا وزار  • الۘܣ حددت  ࢭʏ فɺم المواضيع  للرقابة  اݍݨɺات اݍݵاضعة  ࢭʏ  سʋساعد تقييم اݝݵاطر القطاعية أيضًا  ضعف  نقاط  ة التجارة والصناعة 

 والال؅قامات المتعلقة Ȋغسل الأموال / تموʈل الإرɸاب.  اݝݵاطرمن لݏݰد الضوابط الۘܣ يجب أن تɢون موجودة 


