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مقدمة

تلعـــب وزارة التجـــارة والصناعـــة دورا محوريـــا في نظـــام مكافحـــة التمويل غير 
المشـــروع وتحقيق متطلبات الشـــفافية في دولة قطر وذلك علـــى اعتبار اضطلاعها 

بدور مـــزدوج على النحـــو التالي: 

ــى  ــة عل ــة الرقابي ــوزارة الجه ــر ال ــى، تعتب ــة أول ــن ناحي م
أكبــر عــدد مــن الأعمــال والمهــن غيــر الماليــة المحــددة 
ذلــك  و  خاضعــة(  جهــة   750 )حوالــي  الدولــة  فــي 
مــن خلال الرقابــة و الاشــراف و المتابعــة علــى التــزام 
ــي  ــة ومدقق ــار الكريم ــة أو الأحج ــادن الثمين ــار المع تج
الحســابات ومقدمــي خدمــات الصناديــق الاســتئمانية 
والشــركات بمتطلبــات مكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل 
ــادة 39  ــا للم ــا، طبق ــم به ــن التزامه ــد م ــاب، والتأك الإره
مــن القانــون رقــم )20( لســنة 2019 بإصــدار قانــون 
مكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب كمــا تــم 
تعديــل بعــض أحكامــه بموجــب المرســوم بقانــون رقــم 
)19( لســنة 2021 والمــادة 59 مــن اللائحــة التنفيذيــة 
ــم  ــوزراء رق ــس ال ــرار مجل ــادرة بق ــور الص ــون المذك للقان

)14( لســنة 2019. 
المختصــة  الجهــة  الــوزارة  تعــد  ثانيــة،  ناحيــة  ومــن 
ــن  ــي يمك ــة الت ــخاص المعنوي ــن الأش ــجيل 90 % م بتس
انشــاؤها فــي الدولــة وهــي الشــركات التجاريــة بالإضافــة 
الــى أنهــا الجهــة الماســكة للســجل الاقتصــادي الموحــد 
وهــو قاعــدة بيانــات وطنيــة يتــم بهــا تجميــع كافــة 
عــن  المطلوبــة  والمعلومــات  الأساســية  المعلومــات 
ــة  ــخاص المعنوي ــن كل الأش ــن م ــتفيدين الحقيقيي المس

والترتيبــات القانونيــة المنشــأة فــي الدولــة.
التجــارة  وزارة  لعمــل  مميــز  حــدث  أهــم  كان  وقــد 
ــة  ــي عملي ــاركتها ف ــو مش ــنة 2023 ه ــة خلال س والصناع

التقييــم المتبــادل لدولــة قطــر مــن قبــل مجموعــة 
ــا  ــذ ســنة 2019، ولكنه ــي انطلقــت من ــي الت العمــل المال
شــهدت فــي ســنة 2023 تتويجــا لذلــك المســار مــن 
خلال صــدور تقريــر التقييــم المتبــادل لدولــة قطــر فــي 

مايــو 2023.
ويســتعرض هــذا التقريــر فــي جزئــه الأول مســاهمة 
ــادل  ــم المتب ــة التقيي ــي عملي ــة ف ــارة والصناع وزارة التج
ــي  ــراءات الت ــر والإج ــى التدابي ــة ال ــر بالإضاف ــة قط لدول
ــى  ــو 2023 ال ــهر يوني ــن ش ــرة م ــا خلال الفت ــم تنفيذه ت
ديســمبر 2023 لتنفيــذ الإجــراءات الموصــى بهــا مــن 
قبــل مجموعــة العمــل المالــي بتقريــر التقييــم المتبــادل 
لدولــة قطــر وخاصــة تلــك المتعلقــة بالنتائــج المباشــرة 

3 و4 و5 و 11. 
تــم تخصيصــه  التقريــر فقــد  الثانــي مــن  الجــزء  أمــا 
ــنة  ــا س ــم تحقيقه ــي ت ــراءات الت ــم الإج ــتعراض أه لاس
2023 لتنفيــذ بنــود خطــة عمــل الــوزارة فــي مجــال 
مكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب و تنفيــذ 
مقتضيــات الشــفافية. وللتذكيــر وضعــت وزارة التجــارة 
والصناعــة بالتنســيق مــع اللجنــة الوطنيــة لمكافحــة 
غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب خطــة عمــل تعكــس 
المبــادرات الرئيســية التــي يجــب اتخاذهــا لضمــان تحقيق 
ــة  ــن اللجن ــدة م ــة المعتم ــتراتيجية العام ــداف الاس الأه
الوطنيــة لمكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل الارهــاب  

والجــهات الأعــضاء فيــها.

1 تعكس الاستراتيجية الوطنية لمكافحة غسل الأموال وتمويل الارهاب وتمويل انتشار التسلح لسنوات 2020- 2025 الأهداف الاستراتيجية لدولة قطر 

لحماية نزاهة النظام المالي الوطني بما يضمن فعاليته وازدهاره، وتعزيز الأمن والتنمية الاقتصادية بالاتساق مع المعايير الدولية وأفضل الممارسات 
في مجال مكافحة التمويل غير المشروع.  
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• الحدّ من استخدام النقد، لا سيما في المعاملات المرتبطة بالسلع ذات القيمة المرتفعة.	
• ــر 	 ــل غي ــة لالتزاماتهــا ومســؤولياتها بمكافحــة التموي متابعــة تطبيــق كافــة الجهــات الخاضعــة للإشــراف والرقاب

ــج التقييــم  ــل الإرهــاب، والعمــل وفقــا لنتائ المشــروع والحــدّ مــن المخاطــر المرتبطــة بغســل الأمــوال وتموي
ــي للمخاطــر. الوطن

• وضع منهجية موحدة للجهات الرقابية لإنفاذ القانون وتوقيع الجزاءات، ونشر الإجراءات المتخذة.	
• ــق الاســتئمانية 	 ــى مقدمــي خدمــات الصنادي ــز عل ــى المخاطــر، مــع التركي ــة القائمــة عل ــز الإشــراف والرقاب تعزي

ــركات. والش
• وضــع وتركيــز ســجل اقتصــادي موحــد آمــن، يتضمــن المعلومــات الأساســية والمعلومــات المطلوبــة عــن 	

المســتفيدين الحقيقييــن الكافيــة والدقيقــة والمحدّثــة مــع ضمــان إمكانيــة الوصــول الســريع إلــى تلــك 
المعلومــات مــن قبــل الجهــات المختصــة.

• تطبيــق الجــزاءات والعقوبــات المناســبة والرادعــة علــى كل مــن يرخــص لــه أو يســجل فــي حــال عــدم الالتــزام 	
بتقديــم المعلومــات الأساســية والمعلومــات المطلوبــة عــن المســتفيد الحقيقــي للجهــات المختصــة بالتســجيل 

أو الترخيــص وأي تغييــرات تطــرأ عليهــا.
• التعــاون والتنســيق لمســاعدة الجهــات المختصــة علــى تطبيــق الاجــراءات المتعلقــة بجمــع المعلومــات المطلوبة 	

عــن المســتفيد الحقيقي.
• عقــد ورش عمــل للأعمــال والمهــن غيــر الماليــة المحــددة لإحاطتهــا بنتائــج تقييــم مخاطــر الأشــخاص المعنويــة 	

والترتيبــات القانونيــة.
• ــي 	 ــتفيد الحقيق ــن المس ــات ع ــا للمعلوم ــن جمعه ــد م ــددة والتأك ــة المح ــر المالي ــن غي ــال والمه ــة الأعم متابع

ــة. ــة والرقابي ــات القانوني  للمتطلب
ً
ــا ــا وفق ــق منه والتحق

• تعزيــز قــدرة الجهــات المعنيــة علــى المســاهمة بتوفيــر البيانــات اللازمــة لنظــام )قنــاص(، والتأكــد مــن جــودة 	
تلــك البيانــات واتســاقها لــدى كافــة الجهــات المعنيــة.

• ــادة وعــي المجتمــع بشــكل عــام فــي مجــال مكافحــة 	 ــز الجهــود لإشــراك القطاعيــن العــام والخــاص وزي تعزي
غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب. 

• عقــد ورش عمــل للجهــات المختصــة والقطــاع الخــاص بشــأن التعديــات التــي تــم إدخالهــا علــى نظــام مكافحــة 	
غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب والقوانيــن والأنظمــة الجديــدة الصــادرة بهــذا الشــأن.

• زيــادة عــدد المتخصصيــن فــي مجــال مكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب العامليــن فــي القطاعيــن العــام 	
والخــاص، وتوفيــر العــدد الــازم مــن الموظفيــن بمــا يتناســب مــع الاحتياجــات ودرجــة المخاطــر.

• تطويــر الكــوادر القطريــة فــي مجــال مكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب مــن خــال وضــع برامــج تدريبيــة 	
فعالــة لتعزيــز المهارات.

• ــوال 	 ــل الأم ــة غس ــة لمكافح ــة الوطني ــات الإحصائي ــر البيان ــة لتوفي ــاص(، كمنص ــام )قن ــل لنظ ــق الكام التطبي
ــاب. ــل الإره وتموي

• ــر 	 ــل غي ــات ومكافحــة التموي ــل البيان ــى تحلي ــز القــدرة عل ــة التــي تســاهم فــي تعزي ــول التكنولوجي إدخــال الحل
ــروع.  المش

وتواصـــل الـــوزارة تنفيذ بنـــود خطة العمـــل في مجـــال مكافحة غســـل الأموال 
وتمويـــل الإرهـــاب من خلال الأهـــداف الرئيســـية التالية:
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وينــدرج إعــداد هــذا التقريــر فــي إطــار تنفيــذ مقتضيــات البنــد 13 مــن المــادة )23( مــن قــرار وزيــر التجــارة والصناعــة 
ــن  ــة وتعيي ــارة والصناع ــا وزارة التج ــف منه ــي تتأل ــة الت ــدات الإداري ــي الوح ــام ف ــاء أقس ــنة 2024 بإنش ــم )64( لس رق
اختصاصاتهــا. الــذي أســند للقســم مهمــة" إعــداد تقريــر ســنوي عــن نشــاط الــوزارة فــي مجــال مكافحــة غســل الأمــوال 
 المقترحــات والتوصيــات فــي هــذا الشــأن، يقــع 

ً
وتمويــل الإرهــاب وتمويــل انتشــار أســلحة الدمــار الشــامل، متضمنــاً

هـاب". رفـعـه إـلـى وزـيـر التـجـارة والصناـعـة، واللجـنـة الوطنـيـة لمكافـحـة غـسـل الأـمـوال وتموـيـل الإرـ

كمــا ينــدرج أيضــا فــي إطــار تنفيــذ مقتضيــات البنــد 10 مــن المــادة )18( مــن قــرار وزيــر التجــارة والصناعــة رقــم )64( 
لســنة 2024 بإنشــاء أقســام فــي الوحــدات الإداريــة التــي تتألــف منهــا وزارة التجــارة والصناعــة وتعييــن اختصاصاتهــا، 
ــم  ــند للقس ــذي أس ــة وال ــص التجاري ــجيل والتراخي ــإدارة التس ــد ب ــادي الموح ــجل الاقتص ــم الس ــاء قس ــك بإنش وذل
المذكــور مهمــة "إعــداد التقاريــر والاحصــاءات ذات العلاقــة، بصفــة دوريــة، ونشــرها، بالتنســيق مــع الوحــدات الإداريــة 

المعنيــة".

لذلــك تــم تخصيــص الجــزء الأخيــر مــن التقريــر لتقديــم المقترحــات والتوصيــات التــي مــن شــأنها مســاعدة الــوزارة علــى 
مواصلــة تنفيــذ بنــود خطــة العمــل المتبقيــة بمــا مــن شــأنه إرســاء مقومــات نظــام فعــال لمكافحــة غســل الأمــوال 

وتمويــل الإرهــاب و تمويــل انتشــار التســلح و تحقيــق الشــفافية فــي دولــة قطــر.
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المحـــور الأول
تقـرير التقييـم المتبادل 
لدولــة قطـر مايو 2023
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مجموعة العمل المالي

الجهات المشاركة 

أولاًً الجهات الرقابية ومثال عليها

هــي منظمــة حكوميــة دوليــة لمكافحــة غســل الأمــوال 
المعاييــر  بوضــع  مهامهــا  تتمثــل  الإرهــاب.  وتمويــل 
الدوليــة التــي تهــدف إلــى منــع الأنشــطة غيــر المشــروعة 
الهيئــة  بصفتهــا  بالمجتمــع  تلحــق  قــد  التــي  والأضــرار 
ــة  ــل المجموع ــات. وتعم ــع السياس ــن صن ــؤولة ع المس
علــى توليــد الإرادة السياســية اللازمــة لإحــداث الإصلاحــات 
ــالات. ــذه المج ــي ه ــة ف ــة الوطني ــريعية والتنظيمي التش

وقــد وضعــت مجموعــة العمــل المالــي سلســلة مــن 
التوصيــات التــي تعتبــر بمثابــة المعاييــر الدوليــة لمكافحة 
غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب وانتشــار أســلحة الدمــار 
ــة  ــتجابة عالمي ــاس لاس ــكل الأس ــا تش ــا أنه ــامل، كم الش

شــملت عمليــة التقييــم العديــد مــن الجهــات الحكوميــة التــي شــاركت فــي التقييــم المتبــادل ويمكــن تلخيــص ذلــك 
فــي نوعيــن مــن الجهــات الرقابيــة وجهــات إنفــاذ القانــون.

ــاب.  ــاد والإره ــة والفس ــة المنظم ــع الجريم ــقة لمن منس
ــلحة  ــل أس ــف تموي ــى وق ــة عل ــل المجموع ــذا وتعم ه

الدمــار الشــامل.
ــذي  ــة التقــدم ال ــي بمراقب تقــوم مجموعــة العمــل المال
اللازمــة  التدابيــر  تنفيــذ  فــي  الأعضــاء  الــدول  تحــرزه 
للمكافحــة، وتقــوم بمراجعــة وســائل غســل الأمــوال 
وتمويــل الإرهــاب وتدابيــر وتقنيــات مكافحتهــا، وتشــجع 
علــى اعتمــاد وتنفيــذ التدابيــر المناســبة علــى الصعيــد 
العالمــي بالتعــاون مــع الجهــات الدوليــة الأخــرى المعنيــة 

ــاب. ــل الإره ــوال وتموي ــل الأم ــة غس بمكافح
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 )الجهات المسؤولة عن إنفاذ القانون( مثل:
ً
ثانياً

نتائج التقييم المتبادل 

ــات الأربعيــن التــي تصــدر عــن مجوعــة العمــل المالــي )فاتــف( والتــي  ــذ التوصي ــة التقييــم مــن خلال تنفي تتــم عملي
يـة. ئـج المباـشـرة والـتـي تخـتـص بتقيـيـم الفعالـ لـى ذـلـك النتاـ تـزام الفـنـي وبالإضاـفـة إـ تخـتـص بالالـ

وشملت عملية التقييم المتبادل لدولة قطر المراحل التالية: 

وغيرهم من الجهات الداعمة والمشاركة بعملية التقييم المتبادل.

 التاريخ المتطلب عناصر أساسية

40 توصية / 250 معيار 
- الإطار المؤسساتي والقانوني 

- الإجراءات 
ديسمبر 2020 تقرير الالتزام الفني

11 نتيجة مباشرة 
- 48 مسألة جوهرية 

RBA تقييم المخاطر وتطبيق -
يونيو 2021 تقرير الفعالية

أسبوعين / 8-10 خبراء دوليين
- التـأكد من فعالية عمل الجهات
- التأكد من نقاط القوة والضعف 

الزيارة الميدانية
(من 19 يونيو الى 7 يوليو 2022) يونيو 2022

- تصحيح المعلومات 
- مناقشة المخرجات 

- تحديد المسائل الرئيسية )الخلافات(
صياغة التقرير وتنقيحه  أغسطس -ديسمبر

2022

.مناقشة مسودة التقرير-
 تحديد بعض المسائل الرئيسية التي بقيت-
 .خلافية بين فريق التقييم والدولة للنقاش

 المقابلة وجها لوجه مع فريق التقييم
12 13- ديسمبر 2022 بباريس

- مناقشة المسائل الرئيسية بحضور 200 دولة
- اعتماد التقرير وتحديد المرحلة المقبلة   مناقشة مخرجات تقرير التقييم

فبراير 2023 واعتماده
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وقــد ســاهمت وزارة التجــارة والصناعــة فــي كل مراحــل التقييــم المتبــادل المذكــورة بالجــدول أعلاه مــن خلال 
المشــاركة فــي إعــداد تقريــر الالتــزام الفنــي و تقريــر الفعاليــة و الإجابــة علــى كل الملاحظــات و الــردود الــواردة بشــأنها 
مــن قبــل فريــق التقييــم و التحديثــات التــي طــرأت عليهــا نتيجــة التأخيــر فــي تنفيــذ الجــدول الزمنــي لعمليــة التقييــم 
تبعــا لانتشــار جائحــة كوفيــد ، بالإضافــة الــى المشــاركة فــي الزيــارة الميدانيــة التــي امتــدت مــن  19يونيــو 2022 الــى 
7 ينايــر 2022  و اجتمــاع المقابلــة وجهــا لوجــه الــذي انعقــد بباريــس بتاريــخ 12 و13 ديســمبر 2022 كالمســاهمة فــي 
ــر النهائــي الــذي ســيتم توزيعــه علــى الــدول بتاريــخ 9 ينايــر 2023 و اســتكمال باقــي الإجــراءات تمهيــدا  إعــداد التقري
للاجتمــاع العــام فــي فبرايــر 2023 الــذي تــم حضــوره و المشــاركة فــي كل الأعمــال التمهيديــة للاعــداد الجيــد لــه مــن 

قـبـل فرـيـق متكاـمـل ـعـن وزارة التـجـارة و الصناـعـة.

وقد خلص التقييم إلى عدد من الاستنتاجات الأساسية ومنها:

ــي.  ــى المســتوى الوطن ــل الإرهــاب عل ــد لمخاطــر غســل الأمــوال وتموي ــة قطــر فهــم عــام جي ــدى دول ل 	•
يتضمــن التقييــم الوطنــي للمخاطــر لدولــة قطــر أهــم الجرائــم المــدرّةّ للمتحــصلات وقنــوات غســل الأمــوال 
ــد  ــدات قي ــض التهدي ــم بع ــزال فه ــرض. ولا ي ــذا الغ ــها له ــم تأسيس ــة ت ــتخدام منهجي ــاب باس ــل الإره وتموي
التطــور، حيــث مــن الضــروري أن تقــوم الدولــة بتعميــق فهــم الأنــواع الأكثــر تعقيــدا لغســل الأمــوال وتمويــل 
ــر الهادفــة  ــة المحــددة والمنظمــات غي ــر المالي ــة والأعمــال والمهــن غي الإرهــاب. أظهــرت المؤسســات المالي
ــج سياســات وأنشــطة مكافحــة غســل  ــي للمخاطــر. تعال ــم الوطن ــج الرئيســية للتقيي ــا للنتائ ــح إدراكا قوي للرب
ــاب  ــل الإره ــوال وتموي ــل الأم ــر غس ــر مخاط ــد كبي ــى ح ــر إل ــة قط ــة لدول ــاب الوطني ــل الإره ــوال وتموي الأم
الرئيســية المحــددة فــي تقريــر التقييــم الوطنــي للمخاطــر. كمــا أن الدولــة قــد نفــذت مجموعــة واســعة مــن 

ــي. ــا الرقاب ــون ومنهجه ــاذ القان ــي وإنف ــا القانون ــد إطاره ــى صعي ــات عل الإصلاح

ــائط  ــة ووس ــصلات الاجرامي ــمل المتح ــرة، تش ــغ كبي ــادرة مبال ــال بمص ــو فع ــى نح ــر عل ــة قط ــوم دول تق 	•
ارتــكاب الجريمــة والممتلــكات المعادلــة ذات القيمــة المعادلــة. لــدى دولــة قطــر اســتراتيجية وطنيــة لمصــادرة 
ــد الأصــول واســتردادها بالنســبة للجرائــم مرتفعــة المخاطــر. قامــت  جميــع متحــصلات الجريمــة ويتــم تحدي
ــم  ــا ل ــارج، الا أنه ــى الخ ــا ال ــم نقله ــي ت ــصلات الت ــز المتح ــد وحج ــات لتحدي ــض الطلب ــال بع ــر بإرس ــة قط دول
تقــم بعــد باســتعادة أو اســترداد مثــل تلــك المتحــصلات. وقــد طبقــت الدولــة نظــام إقــرار جديــد عنــد الحــدود 

ــا. ــداول لحامله ــة للت ــة والأدوات القابل ــار الكريم ــة والأحج ــادن الثمين ــملات والمع للع

ء
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ــب  ــر بموج ــتهدفة دون تأخي ــة المس ــات المالي ــق العقوب  لتطبي
ً
ــداً  جي

ً
ــاراً ــا إط ــر أن لديه ــة قط ــت دول أثبت 	•

ــان  ــى حرم ــدرة عل ــاب والق ــل الإره ــع تموي ــة بمن ــدة ذات الصل ــم المتح ــع للأم ــن التاب ــس الأم ــرارات مجل ق
ــات  ــف العملي ــن خلال مختل ــائط م ــول والوس ــن الأص ــاب م ــي الإره ــة وممول ــات الإرهابي ــن والمنظم الإرهابيي
الجنائيــة والإداريــة التــي تقــوم بهــا، ويتعيــن علــى جميــع الأشــخاص الطبيعييــن والأشــخاص الاعتباريــة أن ينفذوا 
فــورا قــرارات مجلــس الأمــن المتعلقــة بالعقوبــات الماليــة المســتهدفة وذلــك فــي غضــون 24 ســاعة. قامــت 
ــات  ــا الخــاص بالعقوب  لبرنامجه

ً
ــاً ــر مــن الأصــول والأمــوال الأخــرى وفق ــد حجــم كبي  بتجمي

ً
ــة قطــر أيضــاً دول

هـاب. يـل الإرـ نـع تموـ لـة بمـ يـة ذات الصـ المالـ

ــرارات  ــب ق ــر بموج ــتهدفة دون تأخي ــة المس ــات المالي ــال للعقوب ــق الفع ــر التطبي ــة قط ــار دول ــح إط يتي 	•
ــس الأمــن  ــل انتشــار التســلح. وفــور صــدور قــرارات الإدراج عــن مجل ــع تموي ــة بمن ــس الأمــن ذات الصل مجل
يتعيــن علــى جميــع الأشــخاص الطبيعييــن والاعتبارييــن تجميــد أمــوال الشــخص أو الكيــان المــدرج دون تأخيــر. 
غيــر أن دولــة قطــر لــم تقــم بتجميــد أي أمــوال أو أصــول فــي الدولــة ولــم تقتــرح أي إدراج للأمــم المتحــدة 
بموجــب قــرارات مجلــس الأمــن ذات الصلــة بمنــع تمويــل انتشــار التســلح. بالإضافــة إلــى ذلــك، لا يوجــد دليــل 
ــار  ــل انتش ــع تموي ــة بمن ــتهدفة ذات الصل ــة المس ــات المالي ــة بالعقوب ــة مرتبط ــراءات تنفيذي ــاذ إج ــى اتخ عل
التســلح. كمــا أنــه ليــس لدولــة قطــر أي روابــط ملحوظــة مــع كوريــا الشــمالية، لكنهــا تحتفــظ بعلاقــة تجاريــة 
مــع إيــران تزيــد مــن تعــرض دولــة قطــر إلــى مخاطــر تمويــل انتشــار التســلح، لا ســيما مــع وجــود أوجــه قصــور 
فــي الوصــول إلــى معلومــات دقيقــة ومحدّّثــة عــن المســتفيد الحقيقــي والوعــي المتفــاوت للأعمــال والمهــن 
غيــر الماليــة المحــددة بالتزاماتهــا المتعلقــة بمنــع تمويــل انتشــار التســلح، ممــا قــد يعيــق قــدرة الســلطات علــى 

تحديــد الأمــوال المتعلقــة بالأشــخاص المدرجيــن.
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الالتزام الفني

تقييــم الامتثــال الفنــي هــو تحليــل لمــدى التــزام الدولــة بالمتطلبــات المحــددة فــي توصيــات مجموعــة العمــل المالــي، 
 إلــى صلاحيــات الســلطات المختصــة 

ً
لا ســيما فيمــا يتعلــق بإطــار العمــل القانونــي والمؤسســاتي ذي الصلــة، إضافــةً

وإجراءاتهــا.
ويشــمل التقييــم الفنــي التأكــد مــن الالتــزام بالتوصيــات ال 40 التــي تصــدر عــن مجموعــة العمــل المالــي وقــد كانــت 

 أو إـلـى ـدٍٍح كبـيـر.
ً
مـة بأغـلـب ـهـذه التوصـيـات إـمـا كلـاًي دوـلـة قـطـر ملتزـ

وبالنســبة للتوصيــات التــي تهــم مجــال تدخــل الــوزارة بشــكل مباشــر، تــم الحصــول علــى أعلــى درجــة فــي التوصيتيــن 
22 و 23 الخاصتيــن بالأعمــال و المهــن غيــر الماليــة المحــددة )العنايــة الواجبــة تجــاه العــملاء وتدابيــر أخــرى(، حيــث 

كان الترجـيـح والاـسـتنتاج النهاـئـي أـنـه ـقـد تبـيـن أن جمـيـع المعايـيـر الخاـصـة بـهـذه التوصيتـيـن كاـنـت محقـقـة.
ــن  ــون م ــتفيدون الحقيقي ــفافية والمس ــة 24 )الش ــا التوصي ــفافية، وهم ــن بالش ــن المتعلقتي ــى التوصيتي ــبة إل وبالنس
الأشــخاص الاعتباريــة( والتوصيــة 25 )الشــفافية والمســتفيدون الحقيقيــون مــن الترتيبــات القانونيــة(، خلــص الاســتنتاج 
النهائــي إلــى أنــه تلتــزم دولــة قطــر بمعظــم المعاييــر فــي هــذه التوصيتيــن وأن الالتزامــات المحمولــة عليهــا محققــة 

إلــى حــد كبيــر.

درجات التزام التقييم الفتي كما هو موضح في الجدول أدناه:
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تقييم الفعالية 

ــق  ــل الإرهــاب فــي تحقي ــة تقييــم مــدى نجــاح نظــم مكافحــة غســل الأمــوال وتموي ــم مــن خلال تقييــم الفعالي يت
النتائــج المرجــوة وفــق مــا تحــدده مجموعــة العمــل المالــي. وقــد ســاهمت وزارة التجــارة والصناعــة بصفــة أساســية 
فــي اعــداد النتائــج المباشــرة 3 و4 و 5. كمــا كان لهــا دور ثانــوي فــي بعــض النتائــج المباشــرة الأخــرى ومنهــا النتائــج 

المباشــرة 1و 2 و10 و11.
ــع نتائــج مباشــرة وســتة فــي المســتوى المتوســط ونتيجــة  ــة قطــر علــى مســتوى أساســي فــي أرب وقــد حصلــت دول

ــي. واحــدة فــي المســتوى المتدن
وفيما يتعلق بالنتائج الأساسية الخاصة بوزارة التجارة والصناعة فقد تم الحصول على النتائج التالية:

 بخصــوص النتيجــة المباشــرة رقــم 3 المتعلقــة بالإشــراف / الرقابــة، حصلــت دولــة قطــر علــى مســتوى أساســي 
وـقـد خلـصـت إـلـى ـعـدة اـسـتنتاجات رئيـسـية منـهـا:

ّق الســلطات القطريــة ضوابــط فعالــة لمنــع المجرميــن وشــركائهم مــن اســتغلال المؤسســات  تطبـ� 	•
الماليــة والأعمــال والمهــن غيــر الماليــة المحــددة. وتشــمل متطلبــات منــح التراخيــص والتســجيل عمليــات اختبــار 
ــه مــوارد  ــة. يطب�ّـق مصــرف قطــر المركــزي نظامــا ســليما ول ــة الجنائي الكفــاءة والملاءمــة والتحقــق مــن الخلفي
كافيــة للكشــف عــن المؤسســات الماليــة غيــر المرخصــة )علــى ســبيل المثــال محــال الصرافــة (، وقــام بإحالــة 
ــت  ــون لاتخــاذ الإجــراءات اللازمــة. ولكــن ليــس مــن الواضــح مــا إذا كان ــى جهــات إنفــاذ القان بعــض الحــالات إل
الجهــود التــي تبذلهــا دولــة قطــر كافيــة للكشــف عــن الأنشــطة الماليــة المحتملــة غيــر المرخصــة مــن خلال جمــع 
ــة قطــر مــزودي  ــل الأمــوال. تحظــر دول ــوات الأقــل تطــورا المســتخدمة لتحوي ــل الأفــراد والقن الأمــوال مــن قب
ــة والتواصــل مــع  ــة بالتوعي ــة، وقــد قامــت الجهــات الرقابي ــة مــن العمــل فــي الدول خدمــات الأصــول الافتراضي

ــروعين. ــر المش ــة غي ــول الافتراضي ــات الأص ــزودي خدم ــد م ــر وتحدي ــذا الحظ ــا به ــة لإبلاغه ــات المالي المؤسس

إن الرقابــة علــى الأعمــال والمهــن غيــر الماليــة المحــددة مــن قبــل وزارة التجــارة والصناعــة ووزارة العــدل  	•
فــي طــور التحســن تدريجيــا، وقــد قامــت وزارة التجــارة والصناعــة بتصنيــف مخاطــر قطــاع الأعمــال والمهــن غيــر 
الماليــة المحــددة الخاضعــة لرقابتهــا، وباشــرت الــوزارة التفتيــش علــى بعــض القطاعــات فــي منتصــف 2020م، 
غيــر أن جائحــة كوفيــد-19 أثــرت علــى التطبيــق الكامــل للخطــط الرقابيــة القائمــة علــى المخاطــر وذلــك بســبب 

ــر قيــود الجائحــة المفروضــة علــى قــدرة الجهــات فــي أداء مســؤولياتها. تأثي

ــة  ــة بشــكل مســتمر الإرشــادات والمعلومــات الأخــرى حــول الالتزامــات ذات الصل توفــر الجهــات الرقابي 	•
بمكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب، وتــم ملاحظــة التأثيــر الفعلــي والملمــوس في فهــم هــذه الالتزامات، 
لا ســيما بالنســبة للمؤسســات الماليــة. وعلــى الرغــم مــن أن الجهــود التــي تبــذل هــا وزارة التجــارة والصناعــة ووزارة 

العــدل جديــرة بالثنــاء، إلا أنهــا تحتــاج إلــى التحســين.
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ــتوى  ــى مس ــر عل ــة قط ــت دول ــد حصل ــة فق ــر الوقائي ــة بالتدابي ــم 4 المتعلق ــرة رق ــة المباش ــوص النتيج بخص
ــا: ــية منه ــتنتاجات رئيس ــدة اس ــى ع ــت إل ــد خلص ــط وق متوس

ــرة الحجــم و/أو  ــة المحــددة كبي ــر المالي ــة والأعمــال والمهــن غي ــع المؤسســات المالي بشــكل عــام، تتمت 	•
متعــددة الجنســيات بفهــم جيــد لمخاطــر غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب ولالتزاماتهــا المتعلقــة بمكافحــة غســل 
الأمــوال وتمويــل الإرهــاب. فــي حيــن أن المؤسســات الماليــة والأعمــال والمهــن غيــر الماليــة المحــددة الأصغــر حجمــا، 
لا ســيما تلــك الموجــودة فــي الدولــة، بصــدد تطويــر فهمهــا لتلــك المخاطــر ولالتزاماتهــا المتعلقــة بمكافحــة غســل 
ــة المحــددة بفهــم أقــل  ــر المالي ــة والأعمــال والمهــن غي ــع المؤسســات المالي ــل الإرهــاب. كمــا تتمت الأمــوال وتموي

ــوال. ــل الأم ــر غس ــن مخاط ــة ع ــاب المختلف ــل الإره ــر تموي ــة لمخاط ــورا ودق تط

تطب�ّـق المؤسســات الماليــة والأعمــال والمهــن غيــر الماليــة المحــددة فــي دولــة قطــر بشــكل عــام تدابيــر  	•
ــك، ليــس  ــة. ومــع ذل ــة مســتمرة كافي ــد، مــع مراقب ــى نحــو جي ــة تجــاه العــملاء وحفــظ الســجلات عل ــة الواجب العناي
ــد الاقتضــاء. كمــا  ــا، عن ــا فعلي ــى عملائه ــذي يســيطر عل ــة المســتفيد الحقيقــي ال ــد هوي ــة لتحدي ــا إجــراءات كافي لديه
أن المؤسســات الماليــة )باســتثناء البنــوك ومحــال الصرافــة( والأعمــال والمهــن غيــر الماليــة المحــددة تعتمــد علــى 

ــي. ــتفيد الحقيق ــة المس ــن هوي ــل ع ــح العمي تصري

لــدى المؤسســات الماليــة بشــكل عــام ضوابــط داخليــة مناســبة وبرامــج علــى مســتوى المجموعــة. تتمتــع  	•
الأعمــال والمهــن غيــر الماليــة المحــددة فــي مركــز قطــر للمــال بخبــرة أكبــر فــي تنفيــذ الضوابــط الداخليــة، فــي حيــن 
أن الأعمــال والمهــن غيــر الماليــة المحــددة فــي الدولــة لديهــا بشــكل عــام ضوابــط داخليــة أقــل تطــورا، وفــي بعــض 

ــة. ــط داخلي ــا بعــد أي ضواب الحــالات، ليــس لديه

بخصــوص النتيجــة المباشــرة رقــم 5 المتعلقــة بالأشــخاص الاعتباريــة والترتيبــات القانونيــة فقــد حصلــت دولــة 
قطــر مســتوى متوســط وقــد خلصــت إلــى عــدة اســتنتاجات رئيســية منهــا:

الاســتئمانية وغيرهــا مــن  بالشــركات، والشــراكات، والصناديــق  المتعلقــة  المعلومــات الأساســية  إن  	•
الأشــخاص الاعتباريــة والترتيبــات القانونيــة هــي متاحــة للجمهــور. ولــدى دولــة قطــر أربعــة ســجلات تجاريــة للأشــخاص 
ــة المناطــق الحــرة  ــة مركــز قطــر للمــال، هيئ ــة: وزارة التجــارة والصناعــة، هيئ ــا الســلطات التالي ــة تحتفــظ به الاعتباري
ــة  ــر الهادف ــات غي ــن المنظم ــة م ــخاص المعنوي ــجلات للأش ــبعة س ــا، وس ــوم والتكنولوجي ــر للعل ــة قط ــر، وواح – قط
للربــح التــي تحتفــظ بهــا وزارة التنميــة الاجتماعيــة والأســرة، وزارة العــدل، وزارة الثقافــة، وزارة الرياضــة والشــباب، وزارة 
الأوقــاف والشــؤون الإسلاميــة، هيئــة تنظيــم الأعمــال الخيريــة، وهيئــة مركــز قطــر للمــال، إضافــة الــى ســجل آخــر 
ــق الاســتئمانية  ــة، وآخــر للصنادي ــدى وزارة الأوقــاف والشــؤون الإسلامي ــة ل ــة ذات الأغــراض الخيري ــات القانوني للترتيب

ــة مركــز قطــر للمــال. ــه هيئ تحتفــظ ب

أصــدرت دولــة قطــر مؤخــرا تشــريعات جديــدة وإجــراءات لتحســين إتاحــة المعلومــات الأساســية  	•
ــل الســجل الاقتصــادي الموحــد  ــة قطــر مؤخــرا فــي تفعي ــيّّ. كمــا شــرعت دول والمعلومــات عــن المســتفيد الحقيق
والــذي يعتبــر ســجلا مركزيــا يضــم المعلومــات الأساســية والمعلومــات حــول المســتفيد الحقيقــي، بخصــوص جميــع 
ــن  ــات ع ــدُُ، بمعلوم ــد بع ــادي الموح ــجل الاقتص ــد الس ــمّّ تزوي ــم يت ــة. ول ــات القانوني ــة والترتيب ــخاص الاعتباري الأش
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المســتفيد الحقيقــي مــن ســجلات معيّنّــة، ولكــن هنــاك تقــدّّم إيجابــيّّ ومســتمرّّ مــن شــأنه أن يســمح بإنهــاء مرحلــة 
ــرة. ــرة قصي ــي فت ــات ف ــع المعلوم جم

ــا  ــي تمثله ــاب الت ــل الإره ــوال وتموي ــل الأم ــر غس ــمٍٍ كافٍٍ لمخاط ــع بفه ــا تتمت ــر بأنه ــة قط ــت دول أثبت 	•
الأشــخاص الاعتباريــة فــي الدولــة وفــي مركــز قطــر للمــال. وقامــت اللجنــة الوطنيــة لمكافحــة غســل الأمــوال وتمويل 
الإرهــاب بتقييــم مخاطــر إســاءة اســتغلال الأشــخاص المعنويــة والترتيبــات القانونيــة فــي كل مــن التقييــم الوطنــي 

للمخاطــر، والتقييــم القطاعــي للمخاطــر المذكــورة الــذي أجرتــه فــي شــهر ديســمبر 2020.

درجات تقييم الفعالية
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المحور الثــاني: دعــم نظـام 
مكافحة التمويل غير المشـروع 
وتنفيذ الإجــراءات المـوصى بها 

بتقـرير التقييم المتبادل.
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واصلــت الــوزارة جهودهــا فــي دعــم نظــام مكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب وتمويــل انتشــار التســلح 
تنفيــذا لبنــود خطــة عملهــا والإجــراءات الموصــى بهــا بتقريــر التقييــم المتبــادل وخاصــة بالنتائــج المباشــرة 3 و4 

و11 مــن خلال مــا يلــي:

اصدار التعليمات والتعاميم والأدلة الارشادية 

ترتبــط فعاليــة نظــام مكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب بوجــود تشــريعات وقواعــد تواكــب المعاييــر الدوليــة 
فــي هــذا المجــال، وخاصــة توصيــات مجموعــة العمــل المالــي. لذلــك كان لهــذا الجانــب أولويــة مطلقــة فــي عمــل 
ــل  ــون رقــم )20( لســنة 2019 بشــأن مكافحــة غســل الأمــوال وتموي ــذ ســنة 2019 وخاصــة بصــدور القان ــوزارة من ال
ــة  ــه التنفيذي ــنة 2021 ولائحت ــم )19( لس ــون رق ــوم بقان ــب المرس ــه بموج ــض أحكام ــل بع ــم تعدي ــا ت ــاب كم الإه
والقانــون رقــم )27( لســنة 2019 بشــأن مكافحــة الإرهــاب. وفــي هــذا الإطــار أصــدرت وزارة التجــارة والصناعــة خلال 
ــلح  ــار التس ــاب وانتش ــل الإره ــوال وتموي ــل الأم ــة غس ــام مكافح ــم نظ ــادية لتدعي ــة إرش ــم وأدل ــنة 2023 تعامي س

تتمـثـل فيـمـا يـلـي:

التعميمات والقواعد والارشادات

ــواردة  ــاب ال ــل الإره ــوال وتموي ــل الأم ــة غس ــات مكافح ــة بمتطلب ــات الخاضع ــات الجه ــح التزام ــبيل توضي ــي س • ف
بالقانــون رقــم )20( لســنة 2019 ولائحتــه التنفيذيــة وقواعــد الالتزامــات؛ فقــد أصــدر قســم مكافحــة غســل الأمــوال 

يـة: يـم التالـ ــام 2023 التعامـ ــاب خلال الع ــل الاره وتموي
ــة  ــة أو الأحجــار الكريمــة بشــأن الحصــول عــل هوي ــى تجــار المعــادن الثمين ــم رقــم )1( لســنة 2023 إل - التعمي

ــة أخــرى. ــات مطلوب ــة بيان ــل وأي العمي
-  التعميــم رقــم )2( لســنة 2023 بشــأن تحديــد الالتزامــات المحمولــة علــى تجــار المعــادن الثمينــة أو الأحجــار 
ــر  ــتهدفة وحظ ــة المس ــات المالي ــذ العقوب ــاب وتنفي ــل الإه ــوال وتموي ــل الأم ــة غس ــوان مكافح ــة بعن الكريم

ــاملات. ــي المع ــد ف ــتخدام النق اس
- التعميــم رقــم )3( لســنة 2023 بشــأن قائمــة الــدول ذات الإجــراءات الضعيفــة فــي مكافحــة غســل الأمــوال 

وتمويــل الإرهــاب.

 الأدلة الارشادية:
ــة  ــة الأدل ــات الخاضع ــدة الجه ــنة 2023 لفائ ــاب خلال س ــل الإره ــوال وتموي ــل الأم ــة غس ــم مكافح ــدر قس أص

ــة: ــادية التالي الارش

دليل امتثال الشركات التجارية لمتطلبات تحقيق غسل الأموال وتمويل الإرهاب لسنة 2023. 	-
الدليــل الارشــادي حــول مكافحــة تمويــل انتشــار التســلح لمدققــي الحســابات وتجــار المعــادن الثمينــة أو  	-

الأحجــار الكريمــة ومقدمــي خدمــات الصناديــق الإســتئمانية والشــركات لســنة 2023.
إرشادات الحصول على هوية العميل وأية بيانات مطلوبة أخرى. 	-
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التدريب

إن مــدى فعاليــة الاجــراءات المطبقــة علــى الأعمــال والمهــن غيــر الماليــة المحــددة فــي إطار التصــدي لعمليات لغســل 
الأمــوال وتمويــل الارهــاب، تنعكــس مــن خلال درجــة الوعــي والفهــم مــن قبــل الجهــات الخاضعــة، والعامليــن بهــا 
بمــدى خطــورة جرائــم غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب، ومســتوى المعرفــة لديهــم حــول التزاماتهــم ومســؤولياتهم 

بـمـا يقتضـيـه القاـنـون.
بالإضافــة إلــى أن التدريــب هــو عنصــر أساســي للتوعيــة بضــرورة الانخــراط فــي تعليمــات وقوانيــن منظومــة مكافحــة 
غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب، مــع ايضــاح مخاطــر هــذه الجريمــة التــي تهــدد سلامــة اقتصاديــات الــدول، ونزاهــة 

نظامـهـا الماـلـي.
ــات  ــدة الجه ــام 2023 لفائ ــة للع ــة تدريبي ــع خط ــم وض ــب، ت ــر التدري ــة عنص ــرورة وأهمي ــوزارة بض ــن ال  م

ً
ــاً وإيمان

الخاضعــة مــن جهــة أولــى وللموظفيــن المعنييــن بمكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب مــن جهــة ثانيــة، وتــم 
ــا: ــة ومنه التنســيق لتنفيذهــا مــع عــدد مــن الجهــات الوطني

• اللجنة الوطنية لمكافحة الإرهاب
• مصرف قطر المركزي

• وحدة المعلومات المالية
• هيئة تنظيم مركز قطر للمال

و غيرهــا مــن الجهــات الوطنيــة التــي ســاهمت فــي تعزيــز و زيــادة التركيــز و الفهــم بشــكل أعمق للمســائل 
و الموضوعــات التــي تتعلــق بمكافحــة غســل الأمــوال و تمويــل الإرهاب و انتشــار التســلح .

و تنفيذا لبنود الخطة التدريبية المذكورة ، تم انجاز الدورات التدريبية التالية : 
الدورات التي تم انجازها لفائدة موظفي وزارة التجارة و الصناعة لسنة 2023 :

الجهة المقدمة التاريخ الدورة

مصرف قطر المركزي 08/05/2023  تطبيق النهج الرقابي القائم على المخاطر لمكافحة غسل
الأموال وتمويل الإرهاب

وحدة المعلومات المالية 20/06/2023  دعم وتعزيز الوعي بتطبيق نظام الإبلاغ الخاص بالأعمال
والمهن غير المالية المحددة

وحدة المعلومات المالية 10 إلى 
2023/09/12

 الورشة الثانية للتطبيقات بشأن مكافحة جرائم غسل
الأموال وتمويل الإرهاب

وحدة المعلومات المالية / 
مجموعة بورصة لندن 04/10/2023  الجريمة المالية القائمة على التجارة في منطقة الشرق

الأوسط وشمال أفريقيا

أكاديمية قطر للمال والأعمال 17 إلى 
2023/09/18 السجل الاقتصادي الموحد

خبير اللجنة الوطنية لمكافحة 
غسل الأموال وتمويل الإرهاب 26/11/2023  الدورة التدريبية حول الرقابة والتعرف على المستفيد

الحقيقي

وزارة التجارة والصناعة 10/12/2023
11/12/2023 ورشة تعريفية خاصة بمنصة التفتيش والرقابة
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الدورات التي تم انجازها لفائدة الجهات الخاضعة لسنة 2023: 

تجار المعادن الثمينة أو الأحجار الكريمة

الجهة المقدمة التاريخ الدورة

وزارة التجارة والصناعة 07/02/2023
 مسؤوليات والتزامات قطاع الأعمال والمهن غير المالية

 المحددة الخاضعة لإشراف ورقابة وزارة التجارة والصناعة
 بشأن متطلبات مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب

وحدة المعلومات المالية / وزارة 
التجارة والصناعة 07/06/2023  منتدى وحدة المعلومات المالية للحوار بين القطاع العام

والخاص الأول لسنة 2023

وحدة المعلومات المالية 20/06/2023  دعم وتعزيز الوعي بتطبيق نظام الإبلاغ الخاص بالأعمال
والمهن غير المالية المحددة

وحدة المعلومات المالية 10 إلى 
2023/09/12

 الورشة الثانية للتطبيقات بشأن مكافحة جرائم غسل
الأموال وتمويل الإرهاب

وزارة التجارة والصناعة 5 إلى 2023/11/6 الدورة التدريبية حول التعرف على المستفيد الحقيقي في 
إطار تنفيذ تدابير العناية الواجبة

وزارة التجارة والصناعة / اللجنة 
الوطنية لمكافحة الإرهاب 15/11/2023 ورشة عمل بشأن الجزاءات المالية المستهدفة

أكاديمية قطر للمال والأعمال 11/12/2023  الأشخاص السياسيين ممثلي المخاطر لتجار المعادن
الثمينة أو الأحجار الكريمة

أكاديمية قطر للمال والأعمال 12/12/2023  فهم مخاطر غسل الأموال وتمويل الإرهاب وتمويل انتشار
التسلح في قطاع تجار المعادن الثمينة أو الأحجار الكريمة
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مدققي الحسابات

الجهة المقدمة التاريخ الدورة

وزارة التجارة والصناعة 07/02/2023
 مسؤوليات والتزامات قطاع الأعمال والمهن غير المالية

 المحددة الخاضعة لإشراف ورقابة وزارة التجارة والصناعة
 بشأن متطلبات مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب

وحدة المعلومات المالية / وزارة 
التجارة والصناعة 07/06/2023  منتدى وحدة المعلومات المالية للحوار بين القطاع العام

والخاص الأول لسنة 2023

وحدة المعلومات المالية 20/06/2023  دعم وتعزيز الوعي بتطبيق نظام الإبلاغ الخاص بالأعمال
والمهن غير المالية المحددة

وحدة المعلومات المالية 10 إلى 
2023/09/12

 الورشة الثانية للتطبيقات بشأن مكافحة جرائم غسل
الأموال وتمويل الإرهاب

وزارة التجارة والصناعة 29 إلى 
2023/09/30

الدورة التدريبية حول التعرف على المستفيد الحقيقي في 
إطار تنفيذ تدابير العناية الواجبة

وزارة التجارة والصناعة / اللجنة 
الوطنية لمكافحة الإرهاب 15/11/2023 ورشة عمل بشأن الجزاءات المالية المستهدفة

أكاديمية قطر للمال والأعمال 13/12/2023  الأشخاص السياسيين ممثلي المخاطر لمدققي الحسابات
ومقدمي خدمات الصناديق الإستئمانية والشركات

أكاديمية قطر للمال والأعمال 14/12/2023
 فهم مخاطر غسل الأموال وتمويل الإرهاب وتمويل انتشار

 التسلح في قطاع مدققي الحسابات ومقدمي خدمات
الصناديق الإستئمانية والشركات
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مقدمي خدمات الصناديق الاستئمانية والشركات 

الجهة المقدمة التاريخ الدورة

وزارة التجارة والصناعة 07/02/2023
 مسؤوليات والتزامات قطاع الأعمال والمهن غير المالية

 المحددة الخاضعة لإشراف ورقابة وزارة التجارة والصناعة
 بشأن متطلبات مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب

وحدة المعلومات المالية / وزارة 
التجارة والصناعة 07/06/2023  منتدى وحدة المعلومات المالية للحوار بين القطاع العام

والخاص الأول لسنة 2023

وحدة المعلومات المالية 20/06/2023  دعم وتعزيز الوعي بتطبيق نظام الإبلاغ الخاص بالأعمال
والمهن غير المالية المحددة

وزارة التجارة والصناعة 29 إلى 
2023/09/30

 الدورة التدريبية حول التعرف على المستفيد الحقيقي في
إطار تنفيذ تدابير العناية الواجبة

 وزارة التجارة والصناعة / اللجنة
الوطنية لمكافحة الإرهاب 15/11/2023 ورشة عمل بشأن الجزاءات المالية المستهدفة

أكاديمية قطر للمال والأعمال 13/12/2023  الأشخاص السياسيين ممثلي المخاطر لمدققي الحسابات
ومقدمي خدمات الصناديق الإستئمانية والشركات

أكاديمية قطر للمال والأعمال 14/12/2023
 فهم مخاطر غسل الأموال وتمويل الإرهاب وتمويل انتشار

 التسلح في قطاع مدققي الحسابات ومقدمي خدمات
الصناديق الإستئمانية والشركات
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الاشراف والرقابة القائمة على المخاطر 

ــة المحــددة فــي مجــال مكافحــة غســل  ــر المالي ــة علــى الأعمــال والمهــن غي تحديــث إطــار الاشــراف والرقاب
ــنة 2023: ــتهدفة لس ــة المس ــات المالي ــذ العقوب ــلح و تنفي ــار التس ــل انتش ــاب و تموي ــل الإره ــوال وتموي الأم

تــم خلال ســنة 2023 تحديــث إطــار الاشــراف والرقابــة علــى الأعمــال والمهــن غيــر الماليــة المحــددة الخاضعــة لرقابــة 
ــذ  ــلح وتنفي ــار التس ــل انتش ــاب وتموي ــل الإره ــوال وتموي ــل الأم ــة غس ــال مكافح ــي مج ــة ف ــارة والصناع وزارة التج
العقوبــات الماليــة المســتهدفة والــذي ضبــط المبــادئ والإجــراءات والأســاليب المعتمــدة مــن قبــل قســم مكافحــة 
ــى  ــة عل ــت المصادق ــة. وتم ــات الخاضع ــى الجه ــة عل ــه الرقابي ــة مهام ــي ممارس ــاب ف ــل الاره ــوال وتموي ــل الأم غس

ــوزارة المســاعد لشــؤون التجــارة الصــادر فــي 23 ديســمبر 2023. ــل ال التحديــث المذكــور بموجــب قــرار وكي

وينــدرج تحديــث إطــار الاشــراف والرقابــة لســنة 2023 فــي إطــار تنفيــذ الإجــراءات الموصــى بهــا مــن قبــل مجموعــة 
العمــل المالــي بالنتيجــة المباشــرة 3 مــن تقريــر التقييــم المتبــادل لدولــة قطــر مايــو 2023 وذلــك علــى النحــو التالــي:

أولاًً مراجعة الجدول الزمني للزيارات الميدانية

 للرقابــة الميدانيــة يقتضــي أن يتــم مــن خلالــه 
ً
تضمــن إطــار الاشــراف والرقابــة لســنة 2020 جــدولاًً زمنيــاً 	 •

ــارة الجهــات المصنفــة عاليــة المخاطــر والجهــات المصنفــة متوســطة إلــى مرتفعــة كل ســتة أشــهر وهــو مــا  زي
ــة. ــرية والمادي ــاب البش ــل الإره ــوال وتموي ــل الأم ــة غس ــم مكافح ــات قس ــاوز إمكاني يتج

لذلــك تضمــن إطــار الاشــراف والرقابــة لســنة2023 مراجعــة لدوريــة التفتيــش الميدانــي بمــا يتماشــى مــع  	•
ــي: ــو التال ــى النح ــم عل ــة القس إمكاني

التكرارتصنيف المخاطر

(مرتفعة
ً
كل سنة )12 شهراً

متوسطة إلى مرتفعة
ً
كل 18 شهراً

متوسطة
ً
كل 24 شهراً

متوسطة إلى منخفضة
ً
كل 30 شهراً

 أو اخضاعها فقط للرقابة المكتبيةمنخفضة
ً
كل 36 شهراً
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 اعتماد منهجية علمية جديدة لتصنيف المخاطر المؤسساتية
ً
ثانياً

ــف المخاطــر  ــدة لتصني ــة جدي ــب الاستشــارية وضــع منهجي ــم بالتنســيق مــع مصــرف قطــر المركــزي واحــد المكات ت
المؤسســاتية وقــد تــم ادراج هــذه المنهجيــة ضمــن برنامــج الفحــص الآلــي الخــاص بالــوزارة لفحــص الأســماء ســاس 
SAS. وقــد تــم عكــس المنهجيــة الجديــدة التــي اعتمدتهــا الــوزارة ســواء فــي التقييــم القطاعــي للمخاطــر )بموجــب 
التقييــم القطاعــي الثانــي الــذي أجرتــه الــوزارة ســنة 2022( أو فــي التقييــم المؤسســاتي للمخاطــر، فــي إطــار الاشــراف 
و الرقابــة الجديــد بالعنــوان الرابــع »إطــار ومنهجيــة تقييــم المخاطــر« الــذي يضــم فرعيــن: فــرع أول مخصــص 
ــان مخصــص لتقييــم مخاطــر الجهــة الخاضعــة  ــة )Sectorial Risk Assessment ( وفــرع ث لتقييــم المخاطــر القطاعي

.)Institutional Risk Assessment(

 نشر الجزاءات المالية والإدارية
ً
ثالثاً

جــاء بالإجــراء الموصــى بــه ب »ينبغــي علــى وزارة التجــارة والصناعــة تطبيــق سياســات تنفيذيــة متناســبة ورادعــة، بمــا 
فــي ذلــك زيــادة العقوبــات المعمــول بهــا المفروضــة علــى عــدم الالتــزام وتزويــد الجهــات الرقابيــة بالقــدرة علــى تنفيــذ 
العقوبــات الماليــة فــي الحــالات مرتفعــة المخاطــر وعــدم الالتــزام المتكــرر. ينبغــي علــى وزارة التجــارة والصناعــة الإعلان 

هـا اـلـرادع" ـعـن العقوـبـات لعـمـوم الجمـهـور لزـيـادة تأثيرـ

وفــي هــذا الصــدد تــم تحديــث إطــار الإشــراف والرقابــة علــى الأعمــال والمهــن غيــر الماليــة المحــددة الخــاص بــوزارة 
ــق  ــادس تطبي ــوان الس ــص بالعن ــاب للتنصي ــل الإره ــوال وتموي ــل الأم ــة غس ــال مكافح ــي مج ــة ف ــارة والصناع التج
الإجــراءات التصحيحيــة والجــزاءات الماليــة والإداريــة علــى نشــر الجــزاءات الإداريــة والماليــة علــى الموقــع الالكترونــي 

ــوزارة التجــارة والصناعــة. ل

غســل  مكافحــة  لقســم  المتاحــة  والرقابــة  الإشــراف  أدوات   2023 لســنة  المحــدث  الإطــار  حــدد  كمــا 
الأمــوال  غســل  مكافحــة  بمتطلبــات  الخاضعــة  الجهــات  التــزام  مــن  للتأكــد  الارهــاب  وتمويــل  الامــوال 
أساســا  والمتمثلــة  المســتهدفة  الماليــة  الجــزاءات  تنفيــذ  و  التســلح  انتشــار  تمويــل  و  الإرهــاب  وتمويــل 
موظفــي  قبــل  مــن  اتباعهــا  الواجــب  الإجــراءات  علــى  ونــص  الميدانيــة  والرقابــة  المكتبيــة  الرقابــة  فــي 
والاداريــة. الماليــة  والجــزاءات  التصحيحيــة  الاجــراءات  تطبيــق  وعنــد  الرقابــة  أعمــال  ممارســة  فــي   القســم 

ــة  ــة الميداني ــة والرقاب ــة المكتبي ــراءات الرقاب ــة لإج ــة مفصل ــتندات توضيحي ــة مس ــراف والرقاب ــار الإش ــم إط ــا يض كم
وتطبيــق الاجــراءات التصحيحيــة والجــزاءات الماليــة والاداريــة واجــراءات فحــص أســماء الكيانــات التــي تســجل بــوزارة 
ــار  ــواردة بإط ــق الادوات ال ــة تطبي ــول كيفي ــم ح ــي القس ــي لموظف ــل توضيح ــى دلي ــة إل ــة، بالإضاف ــارة والصناع التج

ــة. ــراف والرقاب الإش

ــل  ــوال وتموي ــل الأم ــة غس ــم مكافح ــام قس ــه أعلاه، ق ــار الي ــة المش ــراف والرقاب ــار الإش ــا ورد بإط ــى م ــادا عل واعتم
ــراف  ــة الاش ــع خط ــة وض ــن ثم ــه وم ــة لرقابت ــات الخاضع ــر الجه ــد لمخاط ــاتي جدي ــف مؤسس ــراء تصني ــاب بإج الإره
ــس  ــن نف ــمبر م ــهر ديس ــدود ش ــي ح ــل ف ــا بالكام ــم تنفيذه ــي ت ــنة 2023 والت ــر لس ــى المخاط ــة عل ــة القائم والرقاب

الســنة.
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•	 تنفيذ الخطة السنوية للرقابة والتفتيش:

تم خلال سنة 2023 تنفيذ الخطة السنوية للرقابة والتفتيش على النحو التالي: 

الرقابة المكتبية:  

تولــى فريــق عمــل الرقابــة المكتبيــة بقســم مكافحة غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب دراســة التقاريــر والإقرارات 
الســنوية الــواردة مــن الجهــات الخاضعــة خلال ســنة 2023 وذلــك حســب الآجــال المحــددة وفقــا لإطــار الاشــراف 

والرقابــة المحــدث لســنة2023 عـلـى النـحـو التالي:

التاريخ نوع التقرير  

31 يناير من بداية كل سنة استبيان التقييم الذاتي  

برنامــج مكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل 
الإرهاب 

15 ديسمبر من نهاية كل سنة 

30 مارس من كل سنة تقرير تقييم مخاطر الأعمال   

 التقرير السنوي لمسؤول الالتزام 
ــة أو  ــنة مالي ــاء كل س ــن انته ــهر م ــة أش خلال أربع
ضريبيــة للجهــة الخاضعــة )أي شــهر أبريــل مــن كل 

ســنة(

31 يوليو 2021 وبعد سنتين بعد هذا التاريخ تقرير المراجعة المستقلة 

وقــد تــم الاطلاع علــى التقاريــر ومراجعتهــا للتأكــد مكتبيــا مــن التــزام الجهــات الخاضعــة بالتعليمــات والضوابــط 
وذلــك لتقييــم مــدى سلامــة نظــام مكافحــة غســل الامــوال وتمويــل الارهــاب لــدى الجهــات الخاضعــة وتحديــد 
درجــة المخاطــر والوقــوف علــى أوجــه القصــور ونقــاط الضعــف لوضــع برنامــج التفتيــش الميدانــي حســب درجــة 

مخاطــر كل قطــاع.
وبعــد الاطلاع ومراجعــة نتائــج عمليــات التفتيــش المكتبــي، تــم رفــع درجــة المخاطــر لعــدد مــن الجهــات الخاضعة 
ــزاءات  ــرض الج ــة بف ــم للتوصي ــس القس ــى رئي ــرة ال ــم مذك ــر، وتقدي ــة المخاط ــات عالي ــن الجه ــم ضم وتصنيفه
الماليــة علــى تلــك الجهــات وذلــك لمخالفتهــا لالتزاماتهــا بمتطلبــات مكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب 
المحــددة فــي القانــون ولائحتــه التنفيذيــة وقواعــد الالتزامــات، وفــي ضــوء ذلــك تــم توجيــه عــدد 2 مــن الجــزاءات 

الماليــة بهــذا الشــأن.
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الرقابة الميدانية:

تولى فريق الرقابة الميدانية خلال سنة 2023، اجراء 143 زيارة ميدانية موزعة كالاتي: 

•	 119 زيارة ميدانية لتجار المعادن الثمينة أو الأحجار الكريمة. 
•	 18 زيارات ميدانية لمدققي الحسابات. 
•	 6  زيارات ميدانية لمقدمي الخدمات.

وقــد تــم خلال ســنة 2023 فــرض 88 خطــة تصحيحيــة للجهــات التــي تــم زيارتهــا لأول مــرة و تطبيــق عــدد )556( 
جــزاء إداري و عــدد )20( جــزاء مالــي وذلــك مــن أجــل مخالفــة الالتزامــات بمتطلبــات مكافحــة غســل الأمــوال 

وتمويــل الإرهــاب كمــا هــو موضــح فــي الجــدول أدنــاه.

 وقــد قامــت الــوزارة فيمــا يخــص الجهــات التــي لــم تلتــزم بتنفيــذ بنــود الخطــة التصحيحيــة باعتمــاد مبــدأ التــدرج 
فــي تطبيــق الجــزاءات لعــدم الالتــزام، وذلــك بتوجيــه إنــذارات كتابيــة فــي مرحلــة أولــى ومنــح الجهــة الخاضعــة 

أـجـل لـتـدارك الاخلالات المنـسـوبة لـهـا، وـمـن ـثـم الـمـرور اـلـى تطبـيـق الـجـزاءات المالـيـة.
وقــد تــم خلال ســنة 2023 توجيــه 3 جــزاءات ماليــة وذلــك لعــدم الالتــزام بتنفيــذ الخطــة التصحيحيــة فــي الآجــال 

المحــددة لهــا، بمبالــغ قيمتهــا 50 ألــف ريــال قطــري.

وقــد تــم الاعتــراض علــى تلــك الجــزاءات الماليــة مــن قبــل الجهــات المعنيــة بهــا لــدى وكيــل الــوزارة المســاعد 
لشــؤون التجــارة طبقــا لمــا يقتضيــه إطــار الاشــراف والرقابــة وتــم رفــض تلــك الاعتراضــات المقدمــة مــن قبــل 

الجهــات الخاضعــة المخالفــة.

كمــا عمــل قســم مكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب بالتنســيق مــع إدارة نظــم المعلومــات علــى اضافــة 
خاصيــة دفــع الجــزاءات الماليــة مــن خلال نظــام خدمــة البيانــات الشــاملة، وذلــك لتتمكــن الجهــة المخالفــة مــن 

دفــع الغرامــة أونلايــن )Online( والحصــول علــى وصــل دفــع الغرامــة.

الزيارات الميدانية في 2023

القطاع
 عدد

 الزيارات
الميدانية

 جزاءجزاء اداري
تقرير اشتباهمالي

 تم الشطب
 بعد الزيارة
الميدانية

المشطوبة

 تجار المعادن الثمينة
11913178او الأحجار الكريمة

1800000مدققي الحسابات

 مقدمي خدمات
 الصناديق الاستئمانية

والشركات
6001613

1431321321الإجمالي
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وفــي إطــار حــرص الــوزارة علــى تنفيــذ الجهــات الخاضعــة لالتزاماتهــا الأساســية بعنــوان متطلبــات مكافحــة غســل 
الأمــوال وتمويــل الإرهــاب، تــم توجيــه عــدة إنــذارات كتابيــة للجهــات الخاضعــة لعــدم تعييــن مســؤول التــزام أو 
لعــدم التســجيل ببرنامــج الاشــعار الالكترونــي طبقــا لمقتضيــات التعميــم رقــم 3 لســنة 2022، وفيمــا يلــي جــدول 

يوضــح عــدد الإنــذارات التــي تــم توجيههــا مــع نســبة الالتــزام مــن قبــل الجهــات الخاضعــة إثــر توجيــه الإنــذارات:

القطاعم
 عدد الإنذارات
 لعدم تعيين

مسؤول التزام
نسبة الالتزام

 عدد الإنذارات
 لعدم

 التسجيل
 ببرنامج
 الاشعار

الالكتروني

نسبة الالتزام

تجار المعادن الثمينة1
% 11990% 10097او الأحجار الكريمة

 مدققي الحسابات2
% 098% 397.50القانونيين

 مقدمي خدمات الصناديق3
%29382%29386الاستئمانية والشركات

396412wالمجموع

وفيما يتعلق بالجزاءات المالية الخاصة بالرقابة المكتبية فقد كانت كالتالي:

عدد الجزاءات الماليةالقطاع

16تجار المعادن الثمينة او الأحجار الكريمة

0مدققي الحسابات

3مقدمي خدمات الصناديق الاستئمانية والشركات

19الإجمالي

وبالنســبة إلــى الجهــات التــي تــم تغريمهــا بجــزاء مالــي، فــإن وزارة التجــارة والصناعــة اعتمــدت علــى مبــدأ التــدرج 
فقــد تــم مخاطبــة هــذه الجهــات بالبريــد الإلكترونــي للقســم وفــي حــال عــدم الــرد تــم ارســال جــزاءات إداريــة أو 
ماليــة، وقــد كانــت المبالــغ التــي تــم فرضهــا كجــزاء مالــي تتــراوح مــا بيــن 10 آلاف إلــى 50 ألــف، وقــد تــم دفــع 
بعــض هــذه الجــزاءات. وبالنســبة للجهــات التــي لــم تقــم بالدفــع وتــم رفــض طلــب التظلــم الخــاص بهــا أو انتهــت 
ــال ذلــك فقــد تــم تحويلهــا إلــى الجهــات وذلــك لتحصيــل  ــأي إجــراء حي ــة للتظلــم دون أن تقــوم ب المــدة الزمني

تلــك المبالــغ.



32www.moci.gov.qa
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المحور الثالث:
تدعـيم الشفــافية وتـركيز 
السجل الاقتصادي الموحد
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ــن  ــذي م ــد، ال ــادي الموح ــجل الاقتص ــاء الس ــن خلال إنش ــفافية م ــز الش ــى تعزي ــة عل ــارة والصناع ــت وزارة التج حرص
خلالــه ســيتم تمكيــن جهــات إنفــاذ القانــون والســلط المختصــة و المؤسســات الماليــة و الأعمــال و المهــن غيــر الماليــة 
المحــددة عنــد الاقتضــاء مــن الوصــول إلــى المعلومــات حــول المســتفيد الحقيقــي للأشــخاص المعنوييــن والترتيبــات 
القانونيــة. يأتــي هــذا تنفيــذًًا للقانــون رقــم )1( لســنة 2020 الــذي يتعلــق بالســجل الاقتصــادي الموحــد، والــذي 
يهــدف إلــى وضــع ســجل مركــزي لتجميــع المعلومــات الأساســية والبيانــات والوثائــق الخاصــة بالمنشــآت الاقتصاديــة 
ــق  ــات والوثائ ــة والبيان ــح والمهــن الحــرة، والمعلومــات المطلوب ــر الهادفــة للرب ــة والمنظمــات غي ــات القانوني والترتيب
ــه  ــة بحســب مــا ينــص علي ــا للجمهــور والجهــات المعني المتعلقــة بالمســتفيدين الحقيقييــن، وذلــك لحفظهــا وإتاحته

ــون. القان

ــى  ــث ركــز عل ــه فــي عــام 2021، حي ــون الســجل الاقتصــادي الموحــد عمل ــف بمتابعــة أحــكام قان ــق المكل ــدأ الفري ب
مراجعــة تقريــر اللجنــة الوطنيــة لمكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب الصــادر فــي 31 ديســمبر 2020، والــذي 
يتنــاول »تقييــم مخاطــر التمويــل غيــر المشــروع للأشــخاص المعنويــة والترتيبــات القانونيــة«. وقــد تــم التركيــز بشــكل 
 مــن الشــركات 

ً
خــاص علــى توصيــات اللجنــة المتعلقــة بعمليــة جمــع المعلومــات حــول المســتفيد الحقيقــي، تحديــداً

التجاريــة المقيــدة فــي الســجل التجــاري، والتــي تــم جمعهــا بالكامــل.

وفــي ســياق الجهــود لإنشــاء الســجل الاقتصــادي الموحــد وتفعيلــه، تــم إنشــاء قســم مختــص بالســجل الاقتصــادي 
الموحــد ضمــن إدارة التســجيل والتراخيــص التجاريــة بموجــب قــرار وزيــر التجــارة والصناعــة رقــم )64( لســنة 2024 
بإنشــاء أقســام فــي الوحــدات الإداريــة التــي تتألــف منهــا وزارة التجــارة والصناعــة وتعييــن اختصاصاتهــا وذلــك باتخــاذ 

الخطــوات التاليــة:

استكمال تركيز قاعدة بيانات السجل الاقتصادي الموحد من خلال:

• الربــط الالكترونــي المباشــر بيــن الســجل التجــاري والســجل الاقتصــادي الموحــد بمــا ســمح بترحيــل كافــة 	
ــجل  ــن الس ــة م ــركات التجاري ــن الش ــن م ــتفيدين الحقيقي ــن المس ــات ع ــية و المعلوم ــات الأساس المعلوم
التجــاري إلــى الســجل الاقتصــادي الموحــد، مــع العلــم أن الشــركات التجاريــة تمثــل حوالــي 90 بالمائــة مــن 
ــة  ــة قطــر و المشــمولة بالســجل الاقتصــادي الموحــد، كمــا تمــت إحال ــة المنشــأة بدول ــات القانوني الكيان
جميــع المعلومــات المتاحــة بقاعــدة بيانــات الرخــص التجاريــة إلــى الســجل الاقتصــادي الموحــد بمــا يســمح 
بتجميــع المعلومــات الأساســية عــن مختلــف المنشــآت الاقتصاديــة بمــا فــي ذلــك المؤسســات الفرديــة و 

المهــن الحــرة العامليــن فــي الدولــة 
• كمــا تــم تحقيــق الربــط الإلكترونــي المباشــر بيــن وزارة التجــارة والصناعــة ومركــز قطــر للمــال بمــا يســمح 	

بإحالــة جميــع المعلومــات الاساســية والمعلومــات حــول المســتفيدين الحقيقييــن مــن الكيانــات المســجلة 
بمركــز قطــر للمــال وأي تحديــث يطــرأ عليهــا بشــكل فــوري الــى قاعــدة بيانــات الســجل الاقتصــادي الموحــد.
وجــاري العمــل علــى اســتكمال الربــط مــع باقــي الجهــات الوطنيــة وهــي هيئــة تنظيــم الأعمــال الخيريــة 
والإدارة العامــة للأوقــاف وهيئــة المناطــق الحــرة وواحــة قطــر للعلــوم والتكنولوجيــا وباقــي الجهــات 

بـح. فـة للرـ يـر الهادـ مـات غـ سـجيل المنظـ صـة بتـ المختـ
• ــة عــن المســتفيدين الحقيقييــن بشــكل دوري فــي 	 تحديــث المعلومــات الأساســية والمعلومــات المطلوب

قواعــد بيانــات الســجل الاقتصــادي الموحــد، مــع الحــرص علــى المتابعــة المســتمرة  مــع الجهــات المختصــة 
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للتحقــق مــن كونهــا دقيقــة ومحدثــة واســتكمال جمــع المعلومــات بشــكل شــامل، وخاصــة فيمــا يتعلــق 
بالمعلومــات حــول المســتفيد الحقيقــي.

• التواصــل والتنســيق مــع الجهــات المختصــة بشــأن هيــكل البيانــات عبــر وضــع قوالــب للمعلومــات 	
الأساســية والمعلومــات المطلوبــة عــن المســتفيدين الحقيقييــن، وتــم عكســها علــى قواعــد بيانــات الســجل 

ــة.    ــارة والصناع ــوزارة التج ــات ب ــم المعلوم ــع إدارة نظ ــاون م ــد بالتع ــادي الموح الاقتص
• تــم توجيــه طلــب إلــى الجهــات المختصــة بترخيــص أو تســجيل كيــان قانونــي، لتعييــن ضبــاط اتصــال فنييــن 	

بنظــم المعلومــات بهــدف تســهيل التنســيق والربــط الإلكترونــي الفــوري، ومتابعــة كل مــا يتعلــق بإجــراء 
تحديثــات علــى البنيــة التحتيــة بيــن منصــة الســجل الاقتصــادي الموحــد والمنصــات الأخــرى التابعــة للجهــات 
ــة المناطــق  ــم التنســيق مــع جهــة مركــز قطــر للمــال، والإدارة العامــة للأوقــاف، وهيئ المختصــة. وقــد ت
ــق  ــال لتحقي ــاط اتص ــات كنق ــم المعلوم ــن بنظ ــن المختصي ــة لتعيي ــال الخيري ــم الأعم ــة تنظي ــرة، وهيئ الح

هــذا الهــدف.
• ــن 	 ــر بي ــال مباش ــر اتص ــن توف ــق م ــة، والتحق ــات المختص ــن الجه ــتلمة م ــات المس ــة المعلوم ــم مراجع تت

ــن مــن ترحيــل كافــة التحديثــات فــي بيانــات الكيانــات القانونيــة المقيــدة فــي 
ّ
قواعــد البيانــات، ممــا يمك

ــكل  ــي بش ــد إلكترون ــه بري ــة لتوجي ــم آلي ــد القس ــك، اعتم ــى ذل ــة إل ــة. وبالإضاف ــة مختص ــجل كل جه س
ــية  ــات الأساس ــى المعلوم ــام عل ــال الع ــرأ خ ــات تط ــم أي تحديث ــة بتقدي ــات المختص ــر الجه دوري لتذكي
ــجل  ــات للس ــد البيان ــث قواع ــة وتحدي ــدف مراجع ــي، به ــتفيد الحقيق ــن المس ــة ع ــات المطلوب والمعلوم

ــم. ــتمر ومنتظ ــكل مس ــد بش ــادي الموح الاقتص
• ــات الســجل الاقتصــادي الموحــد، مــع التأكــد مــن 	 ــى صفحــة البحــث فــي قواعــد بيان إجــراء تحســينات عل

ــتفيدين  ــول المس ــات ح ــية والمعلوم ــات الأساس ــى المعلوم ــول إل ــون للوص ــاذ القان ــات إنف ــا لجه إتاحته
ــة. ــي الخدم ــاع ف ــات أو انقط ــود عقب ــر، دون وج ــكل مباش ــن بش الحقيقيي

الرقابة على دقة وكفاية وتحديث المعلومات:

• ــتفيد 	 ــن المس ــات ع ــث المعلوم ــة وتحدي ــة وكفاي ــى صح ــة عل ــا الرقابي ــار مهامه ــي إط ــوزارة ف ــد ال -تعتم
الحقيقــي علــى المنهــج القائــم علــى المخاطــر مــن خــال التركيــز علــى الشــركات التجاريــة عاليــة المخاطــر 

ــة. ــال الرقاب ــي أعم ــتهدافها ف واس
•  آليــة 	

ً
وعلــى هــذا الأســاس، تســتخدم الــوزارة نظــام الفحــص الآلــي للأســماء )ســاس( والــذي يتضمــن أيضــا

 إلــى جملــة مــن المعاييــر أو المؤشــرات 
ً
لتصنيــف أو قيــاس المخاطــر المتصلــة بالشــركات التجاريــة اســتنادا

ــة  ــاكل التنظيمي ــركات ذات الهي ــركاء والش ــية الش ــر وجنس ــة المخاط ــم عالي ــدول وأقالي ــط ب ــل الرواب مث
ــع... ــن بالتوقي ــاف المســتفيد الحقيقــي عــن الشــركاء أو المخولي المعقــدة وموضــوع الأنشــطة واخت

• إضافــة إلــى نظــام ســاس، فــإن تطبيــق المنهــج القائــم علــى المخاطــر علــى الشــركات الخاضعــة للرقابــة قــد 	
تــم مــن خــال اســتعمال جملــة مــن المعاييــر والعناصــر مــن أهمهــا هيــاكل الملكيــة المعقــدة وهيــاكل 
 سياســيين ممثلــي المخاطــر أو التــي تتميــز بروابــط مــع دول عاليــة المخاطر أو 

ً
الملكيــة التــي تضــم أشــخاصا

الشــركات التــي تنشــط فــي قطاعــات تقــوم علــى الاســتعمال المكثــف للنقــد أو الشــركات التــي لهــا ســوابق 
فــي عــدم الامتثــال لقانــون مكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب وقانــون الشــركات التجاريــة، مــع 
الإشــارة إلــى أن عناصــر المخاطــر المذكــورة هــي مســتمدة مــن تقريــر تقييــم مخاطــر الأشــخاص المعنويــة 
ــر  ــدة وعناص ــة المعق ــاكل الملكي ــة بهي ــر المتصل ــر الخط ــال : عناص ــر )مث ــة قط ــة بدول ــات القانوني والترتيب
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الخطــر المتصلــة بالشــركات التــي تنشــط فــي تجــارة البضائــع عاليــة القيمــة(.

• إلــى جانــب نظــام ســاس والعناصــر المذكــورة بالنقطــة الســابقة، تــم تخصيــص نســبة 20 % مــن الشــركات 	
 .Randomly التجاريــة التــي يتــم إخضاعهــا للرقابــة بشــكل عشــوائي

• انطلاقــا مــن منهجيــة تصنيــف المخاطــر المشــار إليهــا، وضعــت الــوزارة قائمــة اســمية فــي الشــركات عاليــة 	
ــي  ــة والتفتيــش المكتبــي والميدان ــدة بالســجل التجــاري والتــي هــي موضــوع خطــة الرقاب المخاطــر المقي

لســنة 2023. 

• تمــارس الــوزارة الرقابــة مــن خــال اســتعمال جملــة مــن الأدوات أو الآليــات المتمثلــة فــي الرقابــة الميدانيــة 	
والرقابــة المكتبيــة وطلــب معلومــات أو وثائــق والاجتماعــات وتقديــم تقاريــر. وقــد أعــدت إدارة التســجيل 
ــاذ  ــة والإنف ــول الرقاب ــة ح ــة مفصل ــة مرجعي ــي لوثيق ــور أول ــنة 2023 تص ــال س ــة خ ــص التجاري والتراخي
ــأن  ــنة 2020 بش ــم )1( لس ــون رق ــى القان ــى معن ــي عل ــتفيد الحقيق ــة بالمس ــات المتصل ــوص المتطلب بخص
ــة والإنفــاذ  ــة بممارســة الرقاب الســجل الاقتصــادي الموحــد تتضمــن مختلــف الجوانــب والمســائل المتصل
 فــي طــور الاعتماد 

ً
إضافــة إلــى نمــاذج تقاريــر يتــم تحريرهــا فــي نطــاق ممارســة أعمــال الرقابــة وهــي حاليــا

مــن قبــل إدارة التســجيل والتراخيــص التجاريــة. ويتضمــن الإطــار الاشــراف والرقابــة المحــاور التاليــة:

• الخلفيـّـة العامّــة والســياق: أبــرز أوجــه إســاءة اســتعمال الأشــخاص المعنويــة لغايــات غيــر 	
مشــروعة وتطــور المعاييــر الدوليــة والإطــار التشــريعي بدولــة قطــر فــي صلــة بشــفافية الكيانــات 
القانونيــة، أبــرز اســتنتاجات تقاريــر التقييــم المتبــادل خــال الجولــة الرابعــة فــي مجــال الشــفافية 
ــن. ــا الســجل الموحــد أو المركــزي للمســتفيدين الحقيقيي والمســتفيد الحقيقــي، خصائــص ومزاي

• مسرد المصطلحات المستعملة.	
• الجوانــب المؤسســاتية: الجهــة الاداريــة صاحبــة الاختصــاص فــي مجــال الرقابــة علــى دقــة 	

وتحديــث وكفايــة المعلومــات عــن المســتفيد الحقيقــي.
• ــى 	 ــم عل ــج القائ ــي للمنه ــتفيد الحقيق ــفافية والمس ــات الش ــتيفاء متطلب ــى اس ــة عل ــوع الرقاب خض

المخاطــر: أبــرز اســتنتاجات تقاريــر تقييــم مخاطــر إســاءة اســتعمال الأشــخاص المعنويــة لأغــراض 
غســل الأمــوال وتمويــل الارهــاب بدولــة قطــر ومنهجيــة تحديــد الكيانــات موضــوع الرقابــة.

• ــات 	 ــال لمتطلب ــى الامتث ــة عل ــتوى الرقاب ــى مس ــادر عل ــب أو المص ــدد الجوان ــج متع ــاد المنه اعتم
الشــفافية والمســتفيد الحقيقــيّ: المنهــج المتعــدّد الجوانــب علــى مســتوى المعاييــر الدوليـّـة وأبــرز 
مصــادر المعلومــات المتاحــة لغايــات ممارســة الرقابــة علــى صحّــة وكفايــة وتحديــث المعلومــات 

عــن المســتفيد الحقيقــيّ.
• أهــداف وغايــات الرقابــة: التحقّــق مــن أنّ المعلومــات عــن المســتفيد الحقيقــيّ كافيــة ودقيقــة 	

ومحدثــة.
• موضوع الرقابة: التحقق من حسن تطبيق منهجية ومعايير تحديد المستفيد الحقيقي.	
• ــق، 	 ــات أو وثائ ــب معلوم ــات، طل ــش، الاجتماع ــة، التفتي ــة المكتبي ــة: الرقاب ــة المتاح أدوات الرقاب

ــر.  تقديــم تقاري
• إنفاذ المتطلبات المتصلة بالمستفيد الحقيقي: التدابير التصحيحية والجزاءات.   	



37 التقرير السنوي حول نشاط وزارة التجارة والصناعة في مجال مكافحة التمويل غير المشروع وتحقيق متطلبات الشفافية

• ــة 	 ــات المتعلق ــى الالتزام ــاذ عل ــة والإنف ــال الرقاب ــار أعم ــي إط ــا ف ــم اعتماده ــارات يت ــاذج واخط ــاد نم اعتم
ــمل: ــي، وتش ــتفيد الحقيق بالمس

• 	نموذج تقرير عن نتائج الرقابة المكتبية.	
• 	نموذج تقرير عن نتائج الرقابة الميدانية.	
• 	اخطار بمخالفة تعليمات معينه بشأن الالتزامات المتعلقة بالمستفيد الحقيقي.	
• 	صيغــة توجيــه إنــذار للشــركة حــول الملاحظــات بشــأن الالتزامــات المتعلقــة بالمســتفيد 	

الحقيقــي.
• 	صيغة القرار الإداري بسبب عدم الامثال للالتزامات المتعلقة بالمستفيد الحقيقي.	

• إعــداد خطــة الرقابــة والتفتيــش علــى الامتثــال لمتطلبــات الشــفافية والمســتفيد الحقيقــي لســنة 2023، و 	
التــي تتضمــن اســتعراضا لأهــداف الرقابــة والمبــادئ الأساســية التــي تقــوم عليهــا ومنهجيــة اختيــار الكيانــات 
التــي ســيتم إخضاعهــا للرقابــة وفقــا للمنهــج القائــم علــى المخاطــر والأدوات والآليــات التــي يتــم اســتخدامها 

فــي إطــار الوظيفــة الرقابيــة ومراحــل تنفيــذ الخطــة وتقييــم ومتابعــة أعمــال الرقابــة والتفتيــش.
•  لأعمــال الرقابــة موزعيــن بيــن 11 للرقابــة المكتبيــة ومثلهــم للرقابــة الميدانيــة أو 	

ً
تــم تخصيــص 22 موظفــا

التفتيــش وســوف تتــم مراجعــة هــذا العــدد فــي المســتقبل بصفــة دوريــة علــى ضــوء حاجيــات ومتطلبــات 
الرقابــة وضــرورة تغطيــة أكبــر عــدد ممكــن مــن الشــركات التجاريــة خاصــة منهــا عاليــة المخاطــر 

• ــد 	 ــياق تجدي ــي س ــي ف ــتفيد الحقيق ــح بالمس ــم بالتصري ــم تق ــي ل ــة الت ــركات التجاري ــن الش ــة م ــاك فئ هن
ــذه  ــبة له ــاري بالنس ــجل التج ــد بالس ــو القي ــي مح ــل ف ــراء المتمث ــاذ الإج ــم اتخ ــد ت ــاري، وق ــجل التج الس

ــة. ــركة تجاري ــا 1,296 ش ــغ عدده ــام 2023. ويبل ــال ع ــركات خ الش
• تــم توجيــه مراســات للشــركات التجاريــة عاليــة المخاطــر )التــي تــم تحديدهــا بالاعتمــاد علــى نظــام ســاس( 	

ــراءات  ــتكمال إج ــيتم اس ــي، وس ــتفيد الحقيق ــن المس ــة ع ــات المطلوب ــجل المعلوم ــدم س ــم تق ــي ل والت
الرقابــة المكتبيــة والميدانيــة بشــأن هــذه الشــركات للتحقــق مــن امتثالهــا للالتزامــات المذكــورة.

• فيمــا يخــص الرقابــة علــى المعلومــات الأساســية، قامــت الــوزارة بإجــراء حمــات تفتيــش ميدانيــة دوريــة 	
ــات  ــم تســليط العقوب ــة للتأكــد مــن صحــة المعلومــات الأساســية، وخــال 2023 ت ــى الشــركات التجاري عل

التاليــة للمخالفــات التــي تــم تحديدهــا: 

العددالجزاء

4271محضر ضبط

504إلغاء الرخصة
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التدريب والتطوير:

ــذي اكتمــل تعيينهــم  ــاط الاتصــال مــع كافــة الجهــات المختصــة بالتســجيل والترخيــص، وال بعــد تشــكيل فريــق ضب
 لطبيعــة كل كيــان مســجل فــي الدولــة، 

ً
 علــى توضيــح معاييــر تحديــد المســتفيد الحقيقــي وفقــاً

ً
بحلــول 2022، وحرصــاً

 مــع بدايــة جمــع المعلومــات الأساســية ومعلومــات المســتفيدين الحقيقييــن مــن كافــة الجهــات المختصــة 
ً
ــاً وتزامن

ــارة  ــت وزارة التج ــد حرص ــد، فق ــادي الموح ــجل الاقتص ــات الس ــدة بيان ــاء قاع ــل انش ــن أج ــص م ــجيل والترخي بالتس
بالتعــاون مــع هيئــة مركــز قطــر للمــال علــى  تقديــم ورش تدريبيــة للجهــات المختصــة بالتســجيل أو الترخيــص، وذلــك 
بعنــوان »متطلبــات الإفصــاح عــن المســتفيد الحقيقــي فــي مركــز قطــر للمــال "بهــدف التوعيــة حــول مفهوم المســتفيد 
 لقيــام كل جهــة مختصــة بممارســة الرقابــة علــى الكيانــات التــي تتولــى قيدهــا أو تســجيلها، بغــرض 

ً
الحقيقــي، تمهيــداً

التحقــق مــن أن المعلومــات عــن المســتفيد الحقيقــي المصــرح بهــا دقيقــة ووافيــة ومحدثــة.
وفــي ســبيل توعيــة الشــركات التجاريــة بالتزاماتهــا المتصلــة بنظــام مكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب 
وتســهيل الامتثــال للالتزامــات المذكــورة وخاصــة تلــك المتعلقــة بالمســتفيد الحقيقــي، قامــت وزارة التجــارة والصناعــة 
بإعــداد دليــل امتثــال الشــركات التجاريــة لمتطلبــات مكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب فــي نســختين بالعربيــة 
ــا  ــي تجمعه ــي الت ــتفيد الحقيق ــن المس ــات ع ــة المعلوم ــة ودق ــى صح  عل

ً
ــاً ــينعكس إيجاب ــا س ــو م ــة، وه والإنجليزي

ــة نفســها. ــات القانوني الكيان

ويتضمــن هــذا الدليــل توضيحــات هامــة موجّّهــة للشــركات التجاريــة مــن حيــث ضــرورة مســك ســجل المعلومــات 
المطلوبــة عــن المســتفيد الحقيقــي )ســجل متعلــق بالملكيــة المســتفيدة( وســجل الشــركاء )ســجل متعلــق بالملكيــة 
ــذه  ــك ه ــة مس ــكها، وكيفي ــة مس ــركات التجاري ــى الش ــن عل ــي يتعي ــة الت ــجلات الإلزامي ــن الس ــا م ــة( بوصفهم القانوني
الســجلات )مســك ورقــي ومســك إلكترونــي وفــي مــكان آمــن بمــا يحفــظ ســريتها(. كمــا تضمــن هــذا الدليــل الإرشــادي 
قواعــد تفصيليــة بخصــوص واجــب تعييــن شــخص طبيعــي مســؤول عــن توفيــر معلومــات الســجلات الإلزاميــة يكــون 
ــى  ــة عل ــركات التجاري ــاعد الش ــأنه أن يس ــن ش ــا م ــور بم ــؤول المذك ــن المس ــتمارة تعيي ــع اس ــر م ــة قط ــا بدول مقيم
اســتيفاء هــذا المتطلــب. مــع الإشــارة أن الشــخص الــذي يتــم تعيينــه كمســؤول عــن توفيــر الســجلات الإلزاميــة )بمــا 
 
ً
 هامــاً

ً
فــي ذلــك ســجل الشــركاء وســجل المعلومــات المطلوبــة عــن المســتفيد الحقيقــي( يمكــن أن يكــون مصــدراً

 للمعلومــات التــي يتــم علــى ضوءهــا التحقــق مــن صحــة ودقــة وكفايــة التصاريــح بالمســتفيد الحقيقــي التــي 
ً
ومفيــداً

يتــم تقديمهــا مــن طــرف الشــركات التجاريــة )وهــو مــا يمثــل جوهــر العمليــة الرقابيــة(. حيــث أن الشــخص المســؤول 
عــن توفيــر معلومــات الســجلات الإلزاميــة يمكــن أن يتــم الرجــوع إليــه مــن طــرف الجهــة الرقابيــة )إدارة التســجيل 
ــق ومســتندات تســمح بالتأكــد مــن أن  ــات ووثائ ــى بيان ــوزارة التجــارة والصناعــة( للحصــول عل ــة ب والتراخيــص التجاري

المعلوـمـات الـتـي ـتـم تقديمـهـا ـفـي التصرـيـح بالمـسـتفيد الحقيـقـي ـهـي دقيـقـة ووافـيـة ومحدـثـة.
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كمــا أعــدت الــوزارة مطويــة مبســطة لتوعيــة الشــركات التجاريــة بالتزاماتهــا المتعلقــة بالمســتفيد الحقيقــي بالإضافــة 
ــل  ــع التواص ــة مواق ــى كاف ــره عل ــم نش ــده ت ــرق تحدي ــي وط ــتفيد الحقيق ــوم المس ــول مفه ــي ح ــو توضيح ــى فيدي إل

https://youtu.be/_ijR_CqM_1w?si=AdqYqGIsAxZ5Qvqc ــي ــط التال ــر الراب ــوزارة عب ــة بال ــي الخاص الاجتماع
ونظمــت الــوزارة يومــي 17 و18 ســبتمبر 2023 دورة تدريبيــة بمســاعدة أكاديميــة قطــر للمــال والأعمال لفائــدة موظفي 
إدارة التســجيل والتراخيــص التجاريــة و عــدد مــن موظفــي قســم مكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب حــول 
ــي،  ــتفيد الحقيق ــن المس ــات ع ــث المعلوم ــة وتحدي ــة وكفاي ــن صح ــق م ــة التحق ــد وكيفي ــادي الموح ــجل الاقتص الس
وتــم تكليــف فريــق مــن الموظفيــن بالرقابــة علــى التزامــات الشــركات التجاريــة بمتطلبــات مكافحــة غســل الأمــوال 
وتمويــل الإرهــاب وتــم إدراج التحقــق مــن الالتزامــات المتصلــة بالمســتفيد الحقيقــي كجــزء مــن أعمــال الرقابــة التــي 

يقــوم بهــا  موظفــو الإدارة علــى الشــركات التجاريــة.
كمــا قامــت الــوزارة بإعــداد وتقديــم دورة تدريبيــة للموظفيــن بــإدارة التســجيل والتراخيــص التجاريــة بشــأن الرقابــة 
علــى دقــة وكفايــة وتحديــث المعلومــات عــن المســتفيد الحقيقــي والإنفــاذ، تضمنــت إعــداد وثيقــة مفصلــة مســتوحاة 
مــن أحــدث التقاريــر الدوليــة الصــادرة عــن المنظمــات الدوليــة ذات الصلــة مثــل الفاتــف ومنظمــة التعــاون والتنميــة 
الاقتصاديــة OECD وصنــدوق النقــد الدولــي ومنظمــة الشــفافية الدوليــة وشــبكة العدالــة الضريبيــة ومبــادرة الملكيــة 

المفتوحــة. 
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التعاون والتنسيق مع السلطات المختصة بدولة قطر:

يعتبــر الســجل الاقتصــادي الموحــد والنفــاذ إلــى المعلومــات الأساســية والمعلومــات عــن المســتفيد الحقيقــي، شــأنا 
يهــم كامــل دولــة قطــر. مــن هــذا المنطلــق ســجلت وزارة التجــارة والصناعــة عديــد الأعمــال والاجــراءات التــي تنــدرج 

فــي إطــار التعــاون والتنســيق مــع بقيــة الســلطات المختصــة بالدولــة، ومــن أهمهــا:

• ــز 	 ــة العامــة للضرائــب بغــرض التنســيق والتعــاون بشــأن تركي عقــد جلســات عمــل مــع ممثليــن عــن الهيئ
ــذه  ــوع ه ــم خض ــورة ، بحك ــة المذك ــرف الهيئ ــن ط ــه م ــاذ إلي ــهيل النف ــد وتس ــادي الموح ــجل الاقتص الس

ــن، ــتفيدين الحقيقيي ــن المس ــات ع ــادل المعلوم ــول وتب ــث الحص ــن حي ــة م ــات دولي ــرة لالتزام الأخي

• ــق 	 ــملت صنادي ــة ش ــة جنائي ــي قصي ــق ف ــبة التحقي ــة بمناس ــة العام ــارات النياب ــأن استفس ــرأي بش ــداء ال إب
ــارج، ــاؤها بالخ ــم إنش ــتئمانية ت اس

• إعــداد اســتبيان بشــأن الرقــم الاقتصــادي الموحــد تمهيــدا لإرســاله إلــى الجهــات الحكوميــة المختصــة بقيــد 	
ــا  ــا، ومقترحاته ــده حالي ــذي تعتم ــرفّ( ال ــم )المع ــأن الرق ــا بش ــي ملاحظاته ــد تلق ــة، قص ــات القانوني الكيان

بشــأن الرقــم الاقتصــادي الموحــد،

• ــة التــي قدمتهــا الجهــات المختصــة التــي تــم توجيــه الاســتبيان لهــا، وإعــداد جــدول تأليفــي 	 دراســة الأجوب
حــول هــذه الــردود.   

• التنســيق مــع مختلــف الجهــات وخاصــة مصــرف قطــر المركــزي لوضــع آليــة عــن طريــق حلــول تكنولوجيــة 	
لمقارنــة المعلومــات حــول المســتفيد الحقيقــي التــي تحتفــظ بهــا المؤسســات الماليــة والمعلومــات التــي 
تحتفــظ بهــا الــوزارة فــي الســجل الاقتصــادي الموحــد خاصــة مــع وجــود نفــس النظــام التكنولوجــي )نظــام 

ســاس(. 
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المحور الرابع:
تطوير النظم المعلوماتية 

والاحصـائيـات
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:)SAS( تطوير نظام الفحص الإلكتروني

تــم اعتمــاد نظــام الفحــص الإلكترونــي الخــاص بــوزارة التجــارة والصناعــة )SAS( فــي ســنة 2020، وقــد تــم فــي ســنة 
2023 العمــل علــى تحديــث شــامل لهــذا البرنامــج ذلــك أنــه لــن يشــمل مســائل الفحــص الإلكترونــي فحســب، بــل أنــه 
ســيقوم أيضــا بالتصنيــف المؤسســاتي لمخاطــر الجهــات الخاضعــة لرقابــة واشــراف الــوزارة. وعليــه، تــم ربــط البرنامــج 
ــة  ــال الرقاب ــج أعم ــن نتائ ــاب لتضمي ــل الإره ــوال وتموي ــل الأم ــة غس ــم مكافح ــودة بقس ــل الموج ــرق العم ــع ف م

المكتبـيـة والميدانـيـة ـبـه، وـسـيتم أيـضـا رـبـط النـظـام ـمـع الجـهـات الخاضـعـة للرقاـبـة.

وبغرض ادخال التحديثات المذكورة على النظام، تولى القسم إتمام الأعمال التالية خلال سنة 2023:

• تم وضع اوزان لقياس المخاطر لكل سؤال من أسئلة استبيان التقييم الذاتي.	

• تــم وضــع أوزان لقيــاس المخاطــر الكامنــة بالنســبة لــكل قطــاع مــن القطاعــات الخاضعــة مــن خــال اعــداد 	
3 اســتبيانات جديــدة لتقييــم المخاطــر الكامنــة لقطــاع الذهــب وامدققــي الحســابات ومقدمــي خدمــات 

الصناديــق الإســتئمانية والشــركات ووضــع الاوزان لهــا.

• تم انشاء 50 سؤال خاص لقسم مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب لبرنامج للتفتيش الميداني. 	

• تم وضع اوزان لقياس المخاطر لأسئلة التفتيش الميداني.	

• ــئلة 	 ــي وأس ــم الذات ــتبيان التقيي ــئلة اس ــش واس ــئلة التفتي ــة بأس ــر الخاص ــاس المخاط ــط الأوزان لقي ــم رب ت
ــة. ــر الكامن ــتبيانات المخاط اس

• يعمــل فريــق عمــل النظــم المعلوماتيــة والإحصائيــات علــى انشــاء حســابات تجريبيــة للموظفيــن للتجربــة 	
والتدريــب علــى البرنامــج.

• ــاص 	 ــاص الخ ــج قن ــة برنام ــج )SAS( لتغذي ــي برنام ــة ف ــئلة الخاص ــط الأس ــص لرب ــق المخت ــل الفري يعم
ــاب. ــل الإره ــوال وتموي ــل الأم ــة غس ــة لمكافح ــة الوطني باللجن
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 الصفحــة الخاصــة بقســم مكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل الإرهاب 
علــى موقــع وزارة التجــارة والصناعة:

مــا زال قســم مكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب يواصــل تقدمــه فــي تحديــث صفحــة القســم علــى موقــع 
 لمســتجدات العمــل حســب مــا تصــدره الــوزارة أو الجهــات ذات العلاقــة، فكانــت 

ً
الــوزارة بشــكل مســتمر، وذلــك وفقــاً

التحديثــات خلال العــام 2023جارـيـة عـلـى كل ـمـن:

• القســم الخــاص بالإطــار القانونــي الدولــي والوطنــي: تــم إدراج كافــة التحديثــات علــى  المعاييــر الدوليــة و 	
خاصــة توصيــات مجموعــة العمــل المالــي بالاضافــة الــى القوانيــن والقــرارات والتعميمــات الصــادرة خــال 

ســنة 2023. 

• القســم الخــاص بالجــزاءات الماليــة المســتهدفة: تــم نشــر الدليــل الارشــادي الجديــد الخاص حــول مكافحة 	
تمويــل انتشــار التســلح الصــادر فــي أكتوبــر 2023   هــذا بالإضافــة الــى ادخــال التحديثــات المرتبطــة بقوائــم 
العقوبــات والقوائــم الأمميــة، حيــث حــرص القســم علــى متابعــة تحديــث عناصــر الصفحــة بشــكل مســتمر، 

 لأي تحديــث فــي البيانــات المذكــورة أعلاه. 
ً
وفقــا

• ــدول ذات الإجــراءات 	 ــم رقــم )3( لســنة 2023 بشــأن قائمــة ال ــم نشــر التعمي ــة المخاطــر: ت ــدول عالي ال
الضعيفــة فــي مكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب بالإضافــة الــى التحديــث المســتمر علــى قائمــة 
الــدول عاليــة المخاطــر التــي تدعــو مجموعــة العمــل المالــي الــى اتخــاذ إجــراءات بشــأنها وقائمــة الــدول 

الخاضعــة لرقابــة مكثفــة. 

• القســم الخــاص بالأدلــة الاسترشــادية والنمــاذج المفيــدة: حــرص القســم علــى اســتحداث ايقونــة جديــدة 	
ــات  ــدة للجه ــاذج المفي ــا للنم ــم تخصيصه ــاب ت ــل الإره ــوال وتموي ــل الأم ــة غس ــم مكافح ــة قس بصفح
الخاضعــة بالإضافــة الــى الأدلــة الارشــادية. وقــد تــم بالعنــوان المذكــور نشــر عــدة نمــاذج تســاعد الجهــات 
ــن  ــه واســتمارة تعيي ــزام ونائب ــا خاصــة اســتمارة تعييــن مســؤول الت ــا ومنه ــذ التزاماته ــى تنفي الخاضعــة عل
ت الإلزاميـّـة ونمــوذج الإبــاغ عــن المعامــات المشــبوهة للأعمــال 

ّ
المســؤول عــن توفيــر معلومــات الســجلا

والمهــن غيــر الماليــة المحــددة و اســتبيان التقييــم الذاتــي للجهــات الخاضعــة.

• كما تم نشر الأدلة الجديدة الصادرة عن القسم خلال سنة 2023 وهي:	

• دليل امتثال الشركات التجارية لمتطلبات تحقيق غسل الأموال وتمويل الإرهاب لسنة 2023.	
• ــادن 	 ــار المع ــابات وتج ــي الحس ــلح لمدقق ــار التس ــل انتش ــة تموي ــول مكافح ــادي ح ــل الارش الدلي

ــنة 2023 ــركات لس ــتئمانية والش ــق الإس ــات الصنادي ــي خدم ــة ومقدم ــار الكريم ــة أو الأحج الثمين
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المقترحات
والتوصيات
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فــي ظــل الحــرص علــى تنفيــذ كافــة بنــود خطــة عمــل وزارة التجــارة 
ــل  ــة غس ــة لمكافح ــة الوطني ــا اللجن ــت عليه ــي صادق ــة الت والصناع
ــوزارة  ــأداء ال ــاء ب ــن والارتق ــإن التحس ــاب، ف ــل الإره ــوال وتموي الأم
ــفافية  ــق الش ــروع وتحقي ــر المش ــل غي ــة التموي ــال مكافح ــي مج ف
ومســاندة الجهــود الوطنيــة لمكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل 

ــي: ــا يل ــن خلال م ــر م ــم والتطوي ــد الدع ــي مزي ــاب يقتض الاره

• ــام 	 ــة للقي ــة الكافي ــرية والمادي ــوارد البش ــاب بالم ــل الإره ــوال وتموي ــل الأم ــة غس ــم مكافح ــم قس دع
بالمهــام المنوطــة بعهدتــه بموجــب القانــون رقــم )20( لســنة 2019 بإصــدار قانــون مكافحــة غســل 

الأمــوال وتمويــل الإرهــاب. 

• تخصيــص الاعتمــادات الماليــة اللازمــة ضمــن ميزانيــة الــوزارة لســنة 2024 للقيــام بتحديــث التقييــم القطاعي 	
لمخاطــر غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب وتمويــل انتشــار التســلح بالاعتمــاد خاصــة علــى نتائــج تحديــث 

التقييــم الوطنــي للمخاطــر.

• ــم 	 ــن تكوينه ــتفادة م ــد الاس ــاب قص ــل الإره ــوال وتموي ــل الأم ــة غس ــال مكافح ــي مج ــراء ف ــف خب توظي
ــر. ــل المخاط ــم وتحلي ــق بتقيي ــا يتعل ــة فيم ــوزارة خاص ــين أداء ال ــي تحس ــم ف ومعارفه

• توظيــف خبيــر فنــي بنظــم المعلومــات للعمــل مــع قســم الســجل الاقتصــادي الموحــد قصــد المســاعدة 	
فــي تحســين أداء الســجل الاقتصــادي الموحــد.

• اســتمرارية تطويــر وتدريــب الكــوادر القطريــة فــي مجــال مكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب، مــن 	
خــال وضــع برنامــج تدريبــي فعــال لتعزيــز مهاراتهــم فــي هــذا المجــال.
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• ــة 	 ــات مكافح ــة بمتطلب ــة للرقاب ــددة الخاضع ــة المح ــر المالي ــن غي ــال والمه ــزام الأعم ــم الت ــتمرار تقيي اس
ــة. ــة وفجائي ــة ومواضعي ــش دوري ــات تفتي ــام بعملي ــال القي ــن خ ــك م ــاب، وذل ــل الإره ــوال وتموي ــل الأم غس

• التكثيــف مــن تنظيــم ورش توعويــة منتظمــة للجهــات الخاضعــة للرقابــة لاســتعراض المســائل المرتبطــة 	
بمكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب ذات الصلــة ومناقشــة القضايــا موضــع الاهتمــام. 

• القيــام بتبــادل الخبــرات مــع وزارات نظيــرة موجــودة بــدول مشــهود لهــا بتحقيــق نتائــج إيجابيــة فــي مجــال 	
مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب قصد الاستفادة من هذه التجارب الناجحة.	

• التطبيــق الكامــل لنظــام )قنــاص(، كمنصــة لتوفيــر البيانــات الإحصائيــة الوطنيــة لمكافحــة غســل الأمــوال 	
وتمويــل الإرهــاب.

• الاســتعانة بالطــرق والحلــول التكنولوجيــة التــي تســاهم فــي تعزيــز القــدرة علــى تحليــل البيانــات ومكافحــة 	
التمويــل غيــر المشــروع.




