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مقدمة 

يعُــد منــع ممولــي أســلحة الدمــار الشــامل مــن الحصــول 
ــال ذات  ــم والأعم ــكاب الجرائ ــة لارت ــوال اللازم ــى الأم عل
الصلــة بتمويــل انتشــار أســلحة الدمــار الشــامل وتقييــد 
وصولهــم إلــى الأســواق الماليــة والمــوارد الاقتصاديــة 
ــة  ــا لمكافح ــن اعتماده ــي يمك ــائل الت ــم الوس ــن أه م
ــر المشــروع وحفــظ  انتشــار أســلحة الدمــار الشــامل غي

ــن.  ــن الدوليي ــلم والأم الس
علــى الصعيــد الدولــي، اعتمــد مجلــس الأمــن التابــع 
للأمــم المتحــدة بموجــب قراراتــه المتعلقــة بمنــع وقمــع 
وتمويلــه  الشــامل  الدمــار  أســلحة  انتشــار  وإيقــاف 
الصــادرة بموجــب الفصــل الســابع مــن ميثــاق الأمــم 
المتحــدة أنظمــة عقوبــات ماليــة مســتهدفة تقضــي 
المرتبطيــن  والأشــخاص  الكيانــات  أســماء  بــإدراج 
ــامل  ــار الش ــلحة الدم ــار أس ــورة لانتش ــطة المحظ بالأنش
صلــب قوائــم جــزاءات تشــرف عليهــا لجــان جــزاءات 
تجُمــد  بــأن  الــدول  جميــع  علــى  وتفــرض  مختلفــة، 
ــة  ــوارد الاقتصادي ــول أو الم ــوال أو الأص ــر الأم دون تأخي
الخاصــة بــأي شــخص أو كيــان مــدرج بموجــب هــذه 
إتاحــة أي أمــوال أو  القــرارات و أن تتأكــد مــن عــدم 
أصــول أخــرى بصــورة مباشــرة أو غيــر مباشــرة لــه أو 

. أو لمنفعتــه  لصالحــه 
مجموعــة  توصيــات  مــن   )7( التوصيــة  ألزمــت  وقــد 
العقوبــات  أنظمــة  بتطبيــق  الــدول  المالــي1  العمــل 
الماليــة المســتهدفة بموجــب قــرارات مجلــس الأمــن 
ــع وقمــع وإيقــاف انتشــار أســلحة الدمــار  المتعلقــة بمن
الشــامل وتمويلــه الصــادرة بموجــب الفصــل الســابع مــن 
ميثــاق الأمــم المتحــدة. ويتطلــب تطبيــق هــذه القــرارات 

ــة:  ــراءات الآتي ــر، بالإج ــام، دون تأخي ــدول القي ــن ال م

التــي  الأخــرى  الأصــول  أو  الأمــوال  جميــع  تجميــد   .1
يمتلكهــا أو يتحكــم فيهــا الشــخص أو الكيــان المحــدد 
وليــس فقــط تلــك التــي يمكــن حصــر اســتخدامها ضمــن 
عمــل معيــن أو مؤامــرة أو تهديــد يتصــل بانتشــار أســلحة 

ــامل، ــار الش الدم
التــي  2.  تجميــد جميــع الأمــوال أو الأصــول الأخــرى 
بالكامــل  المدرجــة،  الكيانــات  أو  الأشــخاص  يمتلكهــا 
ــكل  ــا، بش ــون فيه ــم، أو يتحكم ــع غيره ــتراك م أو بالاش

مباشــر أو غيــر مباشــر؛ 

ــن  ــبة م ــرى المكتس ــول الأخ ــوال أو الأص ــد الأم 3. تجمي
أمــوال أو أصــول أخــرى مملوكــة للأشــخاص أو الكيانــات 
ــكل  ــا، بش ــئة عنه ــا أو الناش ــون فيه ــة أو يتحكم المدرج

ــر مباشــر،  مباشــر أو غي

بالأشــخاص  الخاصــة  الأخــرى  الأصــول  أو  الأمــوال   .4
الجهــات  أو  الأشــخاص  عــن  تنــوب  التــي  والكيانــات 

منهــا. بتوجيــه  تعمــل  أو  المدرجــة 

وتســتخدم شــبكات دعــم انتشــار التســلح النظــام المالــي 
ــال  ــن خ ــل م ــا تعم ــا م ــطتها، وغالب ــذ أنش ــي لتنفي الدول
شــبكة عالميــة مــن الوســطاء غيــر الشــرعيين المرتبطيــن 
بشــكل غيــر مباشــر والشــركات الواجهــة والشــركات 
ــذه  ــا. ه ــن منه ــتفيدين الحقيقيي ــاء المس ــة لإخف الوهمي
الشــبكات العالميــة معقــدة ومصممــة لتعطيــل فعاليــة 
العقوبــات الماليــة المســتهدفة مــن خــال فصــل نشــاط 
كمــا  المدرجــة.  والكيانــات  الأشــخاص  عــن  الانتشــار 
ــروعة  ــال المش ــن الأعم ــا بي ــبكات أيض ــذه الش ــع ه تجم

-1 مجموعة العمل المالي)فاتف( هي منظمة حكومية دولية مقرها في العاصمة الفرنسية باريس، أنشأت سنة 1989، ومهمتها وضع المعايير وإعداد 
وتعزيز السياسات الهادفة إلى مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب وتمويل انتشار أسلحة الدمار الشامل بهدف حماية النظام العالمي المالي، 

ومراقبة مدى التزام الدول بهذه السياسات.

تحديــا  يضيــف  ممــا  المشــروعة،  غيــر  والمعامــات 
وطبقــة أخــرى مــن التعقيــد أمــام التطبيــق الفــوري 

للعقوبــات الماليــة المســتهدفة2.  
اســتغلال  إمكانيــة  الحديثــة  التطبيقــات  أثبتــت  وقــد 
قطــاع الأعمــال والمهــن غيــر الماليــة المحــددة مــن 
ــن  ــك الذي ــة، أو أولئ ــات المدرج ــخاص والكيان ــل الأش قب
لأغــراض  ســيطرتهم  تحــت  أو  عنهــم  نيابــة  يعملــون 
ــذ أو التهــرب مــن  إحــداث انتهــاك محتمــل أو عــدم تنفي
ــار  ــل انتش ــأن تموي ــتهدفة بش ــة المس ــات المالي العقوب

التســلح.
لذلــك أكــدت التوصيــة )7( المشــار اليهــا أعــاه علــى 
ضــرورة تطبيــق الأعمــال والمهــن غيــر الماليــة المحــددة 
الإجــراءات الوقائيــة لمكافحــة تدفــق الأمــوال والأصــول 
ــؤولين  ــلح أو المس ــار التس ــة بانتش ــراف المعني ــى الأط ال
عنــه. كمــا تتطلــب معاييــر مجموعــة العمــل المالــي 
المعدلــة3  )التوصيــة الأولــى ومذكراتهــا التفســيرية( مــن 
كيانــات القطــاع الخــاص أن يكــون لديهــا عمليــات قائمــة 
مخاطــر  وتخفيــف  وإدارة  ومراقبــة  وتقييــم  لتحديــد 

ــلح4 .  ــار التس ــل انتش تموي

وينــدرج هــذا الدليــل فــي إطــار تنفيــذ مقتضيــات توصيات 
مجموعــة العمــل المالــي وعلــى الأخــص التوصيتيــن 
ــن  ــرة )11( م ــة المباش ــابعة )7( والنتيج ــى )1( والس الأول
النتائــج الخاصــة بالفعاليــة والتــي تنــص علــى ضــرورة 
منــع الأشــخاص والجهــات المتورطــة فــي تمويــل انتشــار 
الدمــار الشــامل مــن جمــع الأمــوال ونقلهــا  أســلحة 
 لقــرارات مجلــس الأمــن التابــع للأمــم 

ً
واســتخدامها وفقــا

المتحــدة وكذلــك تطبيــق العقوبــات الماليــة المســتهدفة 
ــر. ــلح دون تأخي ــار التس ــة بانتش ذات الصل

-2  إرشادات حول تقييم مخاطر تمويل انتشار التسلح والتخفيف منها، مجموعة العمل المالي، يونيو 2021، ص 39.
-3  قامت مجموعة العمل المالي في أكتوبر 2020 بمراجعة معاييرها )التوصية 1 ومذكراتها التفسيرية( لتطلب من الدول والمؤسسات المالية 

والشركات والأعمال والمهن غير المالية المحددة تحديد وتقييم وفهم و تخفيف مخاطر تمويل انتشار التسلح.
-4  في سياق التوصية الأولى، تشير مخاطر انتشار التسلح بشكل خاص الى الانتهاك المحتمل أو عدم التنفيذ أو التهرب من الالتزامات المالية 

المستهدفة المشار إليها في التوصية السابعة.
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الهدف من الدليل: 

واضحــة  إرشــادات  توفيــر  الــى  الدليــل  هــذا  يهــدف 
حــول التزامــات الأعمــال والمهــن غيــر الماليــة المحــددة 
بتحديــد وتقييــم وفهــم مخاطــر تمويــل انتشــار التســلح 
ــي  ــلح ف ــار التس ــة انتش ــام مكافح ــن نظ ــا لتضمي وادارته
سياســاتها الداخليــة وبرامجهــا المطبقــة لمكافحــة غســل 
الأمــوال وتمويــل الإرهــاب مــع الأخــذ بعيــن الاعتبــار 

طـر. لـى المخاـ ئـم عـ هـج القاـ المنـ
ونقــاط  التهديــدات  مــن  الوقايــة  الــى  يهــدف  كمــا 
وتعزيــز  التســلح  انتشــار  تمويــل  و مخاطــر  الضعــف 
الوعــي بشــأنها، إضافــة الــى ابــراز المتطلبــات ذات الصلــة 

بالنســبة للأعمــال والمهــن غيــر الماليــة المحــددة.
ــات  ــن التعريف ــددًا م ــادي ع ــل الارش ــذا الدلي ــدم ه ويقٌ
الشــائعة المتصلــة بتمويــل انتشــار التســلح ويرُكــز علــى 
ــل انتشــار التســلح  ــة لتموي مؤشــرات المخاطــر المحتمل
المخاطــر  بــإدارة  الصلــة  ذات  والأدوات  والممارســات 
التــي يجــب علــى الأعمــال والمهــن غيــر الماليــة المحــددة 
تطبيقهــا وتضمينهــا فــي برامجهــا الخاصــة بمكافحــة 
غســل الأمــوال و تمويــل الإرهــاب. كمــا يقــدم إرشــادات 
عمليــة لتوضيــح الالتزامــات المحمولــة عليهــم والمتعلقــة 

ــتهدفة. ــة المس ــات المالي ــذ العقوب بتنفي
الــى الأعمــال والمهــن غيــر الماليــة  ويتوجــه الدليــل 
وزارة  ومتابعــة  ورقابــة  لإشــراف  الخاضعــة  المحــددة 
التجــارة والصناعــة، والمشــار إليهــم لاحقــا فــي هــذا 
ــذ«5 ،  ــن بالتنفي ــة أو بالمعنيي ــات الخاضع ــل »بالجه الدلي

بحســب الأحــوال، وهــم:
-1 مدققو الحسابات،

-2 تجار المعادن الثمينة أو الأحجار الكريمة،
-3  مزودو خدمات الصناديق الإستئمانية والشركات.

ــل  ــذا الدلي ــواردة به ــادات ال ــق الارش ــي تطبي ــى ف و يرُاع
ــة  ــات الخاضع ــبية للجه ــة النس ــر والأهمي ــف المخاط مل
فــي كل قطــاع طبــق المنهــج القائــم علــى المخاطــر، 
فــا تكــون المكاتــب الفرديــة أو المؤسســات صغيــرة 
ــة  الحجــم والمنخفضــة المخاطــر ذات الأنشــطة التجاري
المحــدودة مــع عمــاء منتظميــن و نمــط مــن المعاملات 
الصغيــرة المتكــررة المرتبطــة غالبــا بــدورة الرواتــب أو 
المدفوعــات أو التــي لا يكــون لديهــا مجلــس إدارة أو 
التــزام منفصــل و متطــور، مطالبــة  نظــام  و  وظيفــة 
باتخــاذ نفــس التدابيــر المفروضــة علــى الشــركات كبيــرة 
ــا فــروع بالخــارج أو معامــات أو  ــي يكــون له الحجــم الت
ــلحة  ــل أس ــال تموي ــي مج ــر ف ــي المخاط ــاء مرتفع عم

ــامل .      ــار الش الدم
ــام وزارة  ــار مه ــي إط ــل ف ــذا الدلي ــداد ه ــدرج إع ــا ين كم

ــا: ــند له ــة أس ــة رقابي ــة كجه ــارة والصناع التج
- القانــون رقــم )20( لســنة 2019 المتعلــق بمكافحــة 
التحقــق  صلاحيــة  الإرهــاب  وتمويــل  الأمــوال  غســل 
بتطبيــق  لرقابتهــا  الخاضعــة  الجهــات  التــزام  مــن 
ــة  ــزاءات المالي ــأن الج ــي ش ــور ف ــون المذك ــكام القان أح
ــق  ــبة وتطبي ــة المناس ــا للأنظم ــر وضعه ــتهدفة عب المس

الوقائيــة6. التدابيــر 
- القانــون رقــم )27( لســنة 2019 المتعلــق بمكافحــة 
الإرهــاب صلاحيــة إصــدار التعليمــات والتعاميــم للأعمــال 
والمهــن غيــر الماليــة المحــددة الخاضعــة لهــا بشــأن 
تنفيــذ قــرارات الإدراج وإلغائهــا والآثــار المترتبــة علــى ذلك 

ــة لمكافحــة الإرهــاب7. ــة الوطني بالتنســيق مــع اللجن

5 - يشمل مصطلح المعنيون بالتنفيذ الأعمال والمهن غير المالية المحددة طبقا للمادة 2 من قرار النائب العام رقم )1( لسنة 2020.
6 - المادة )8( من القانون رقم )20( لسنة 2019 المتعلق بمكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب.

7 - المادة 35 من القانون رقم )27( لسنة 2019 بإصدار قانون مكافحة الإرهاب.

تمويــل  و  الأمــوال  غســل  مكافحــة  قســم  ويتولــى 
الارهــاب المنشــأ بموجــب قــرار وزيــر التجــارة و الصناعــة 
رقــم )95( لســنة 2019 مهمــة التنســيق مــع اللجنــة 
الوطنيــة لمكافحــة الإرهــاب فــي كل مــا يتعلــق بتطبيــق 
متابعــة  و  ومراقبــة  المســتهدفة8،  الماليــة  الجــزاءات 
الثمينــة  المعــادن  وتجــار  الحســابات  مدققــي  تقيــد 
الصناديــق  خدمــات  مقدمــي  و  الكريمــة  الأحجــار  أو 
الاســتئمانية و الشــركات بمتطلبــات تطبيــق الجــزاءات 
ــار  ــل انتش ــع تموي ــة بمن ــتهدفة ذات الصل ــة المس المالي
ــا، و  ــا به ــن التزامه ــد م ــامل ، و التأك ــار الش ــلحة الدم أس
ــون  ــا فــي القان ــة المنصــوص عليه ــر الوقائي اتخــاذ التدابي
ــل الإرهــاب . المنظــم لمكافحــة غســل الأمــوال و تموي

 8 - المادة )2( من قرار وزير التجارة والصناعة رقم )95( لسنة 2019 بإنشاء قسم مكافحة غسل الأموال و تمويل الارهاب بإدارة شؤون الشركات.
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التعاريف:

في تطبيق أحكام هذا الدليل تكون للكلمات والعبارات التالية المعاني الموضحة 
قرين كل منها:

القسم
قســم مكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب المنشــأ بإدارة شــؤون الشــركات 

بقــرار وزيــر التجــارة والصناعــة رقــم )95( لســنة 2019.

قواعد الالتزامات

قواعــد التزامــات مدققــي الحســابات القانونييــن وتجــار المعــادن الثمينــة أو 
الأحجــار الكريمــة و مقدمــي خدمــات الصناديق الاســتئمانية و الشــركات بمتطلبات 
مكافحــة غســل الأمــوال و تمويــل الإرهــاب الصــادرة بقــرار وزيــر التجــارة و الصناعــة 

رقــم )48( لســنة 2020.

المستفيد الحقيقي9  

ــي،  ــى العميــل بشــكل نهائ  عل
ً
ــا ــذي يمتلــك أو يســيطر فعلي الشــخص الطبيعــي ال

وذلــك مــن خــال حصــة ملكيــة أو حقــوق تصويــت، أو الشــخص الطبيعــي الــذي 
تتــم العمليــات نيابــةً عنــه، ســواءً بوكالــة، أو وصايــة أو ولايــة، أو أي شــكلٍ آخــر مــن 
 الشــخص الــذي يمتلــك ســيطرة فعليــة ونهائيــة 

ً
أشــكال النيابــة، كمــا يتضمــن أيضــا

ــذي يمــارس  ــي بمــا فــي ذلــك الشــخص ال ــوي أو ترتيــب قانون ــى شــخص معن عل
ســيطرة فعليــة نهائيــة بــأي وســيلة كانــت.

انتشار أسلحة الدمار 
الشامل10

يشــير »انتشــار أســلحة الدمــار الشــامل« الــى تصنيــع الأســلحة النوويــة أو الكيميائية 
ــا، أو  ــا، أو امتلاكه ــة، أو اقتنائه ــواد ذات الصل ــا والم ــائل ايصاله ــة ووس أو البيولوجي
تطويرهــا، أو تصديرهــا، أو إعــادة شــحنها، أو الوســاطة فيهــا، أو نقلهــا، أو تحويلهــا، أو 
تكديســها، أو اســتخدامها و مــا يتصــل بهــا مــن مــواد )بمــا فــي ذلــك التكنولوجيــات 
المســتخدمة  المــزدوج  الاســتخدام  ذات  الســلع  و  المــزدوج  الاســتخدام  ذات 

لأغــراض غيــر مشــروعة(11 

9 - المادة الأولى من اللائحة التنفيذية لقانون مكافحة غسل الأموال و تمويل الإرهاب.
10 - يشار الى مصطلح انتشار أسلحة الدمار الشامل في تقرير مجموعة العمل المالي فاتف لسنة 2008 حول تمويل انتشار أسلحة الدمار الشامل 

وأنواعه على »أن له مظاهر كثيرة و يتضمن نقل و تصدير التكنولوجيا و البضائع و البرمجيات و الخدمات و الخبرات التي يمكن استخدامها في البرامج 
ذات الصلة بالأسلحة النووية و الكيميائية و البيولوجية، بما في ذلك وسائل إيصالها، مما يشكل تهديدا كبيرا للأمن الدولي«، و يشمل الأسلحة البالستية.

11 - إرشادات حول تقييم مخاطر تمويل انتشار التسلح والتخفيف منها، مجموعة العمل المالي، يونيو 2021، ص 9. 

12 - يشار إلى " تمويل انتشار أسلحة الدمار الشامل" في تقرير الحالة الخاص بمجموعة العمل المالي – فاتف لسنة 2010 حول مكافحة تمويل انتشار 
أسلحة الدمار الشامل على أنه » أي عملية لتوفير الأموال أو الخدمات المالية التي تستخدم ، بالكامل أو جزئيا، في تصنيع أو الحصول على أو امتلاك 
أو تطوير أو تصدير أو الشحن العابر أو السمسرة أو نقل أو تحويل أو تخزين أو استخدام الأسلحة النووية أو الكيميائية أو البيولوجية ووسائل إيصالها 

و المواد ذات الصلة )بما في ذلك الوسائل التكنولوجية و السلع ذات الاستخدام المزدوج التي تستخدم لأغراض غير مشروعة( ، بما يخالف القوانين 
المحلية أو المتطلبات الدولية ، حيثما ينطبق ذلك.

13 - إرشادات حول تقييم مخاطر تمويل انتشار التسلح والتخفيف منها، مجموعة العمل المالي، يونيو 2021، ص 9.
14 - يمكن العثور على أمثلة للسلع ذات الاستخدام المزدوج أو السلع الخاضعة للرقابة على الصادرات في تقرير التطبيقات لمجموعة العمال المالي 

لعام 2008 عن تمويل انتشار التسلح أو الهيئات الدولية الأخرى.

تمويل انتشار أسلحة 
الدمار الشامل12

يشــير تمويــل انتشــار التســلح الــى فعل جمــع، أو نقــل أو إتاحــة الأمــوال أو الأصول 
ــخاص أو  ــا، لأش ــا أو جزئي ــل، كلي ــرى، أو التموي ــة الأخ ــوارد الاقتصادي ــرى أو الم الأخ
كيانــات لأغــراض انتشــار أســلحة الدمــار الشــامل، بمــا فــي ذلــك انتشــار وســائل 
إيصالهــا أو مــا يتصــل بهــا مــن المــواد )بمــا فــي ذلــك كل التقنيــات و الســلع ذات 

الاســتخدام المــزدوج لأغــراض غيــر مشــروعة (. 13

 ممول انتشار أسلحة
الدمار الشامل

ــاص  ــة الخ ــر الحال ــي تقري ــامل ف ــار الش ــلحة الدم ــار أس ــول انتش ــى مم ــار إل يش
ــلحة  ــار أس ــل انتش ــة تموي ــول مكافح ــنة 2010 ح ــي لس ــل المال ــة العم بمجموع
الدمــار الشــامل علــى أنــه هــو » الفــرد أو مجموعــة مــن الأفــراد الذيــن يســتغلون 
القطاعــات الرســمية وغيــر الرســمية للنظــام المالــي الدولــي أو يســتخدمون النقــد 

ــة بانتشــار أســلحة الدمــار الشــامل.«  فــي الإتجــار فــي الســلع ذات الصل

 السلع ذات الاستخدام
المزدوج 14

ــة ويمكــن اســتخدامها فــي نفــس  ــي تســتخدم فــي أغــراض مدني هــي الســلع الت
ــكرية.  ــراض عس ــي أغ ــت ف الوق
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الجزء الأول

مخاطر تمويل انتشار التسلح 
يقتضــي تحديــد مخاطــر تمويــل انتشــار أســلحة الدمــار الشــامل تحديــد تهديــدات ومواطــن 

الضعــف المرتبطــة بتمويــل انتشــار التســلح 15

15 - تم الاعتماد في تحديد مخاطر تمويل انتشار التسلح على مخرجات تقرير التقييم الوطني لمخاطر غسل الأموال وتمويل الإرهاب وتمويل انتشار 
التسلح لدولة قطر، ديسمبر 2019.
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)1( تهديدات تمويل انتشار التسلح

يشــير التهديــد إلــى الأشــخاص والكيانــات المدرجــة أو الأشــخاص الذيــن يعملــون نيابــة عنهــم التــي تســببت في الســابق 
أو مــن المحتمــل أن تتهــرب أو تنتهــك أو تســتغل الفشــل فــي تنفيــذ العقوبــات الماليــة المســتهدفة المعنيــة بتمويــل 

انتشــار التســلح فــي الماضــي أو الحاضــر أو المســتقبل 16.

تعتبــر تهديــدات تمويــل انتشــار التســلح فــي دولــة قطــر خارجيــة، وهــي مرتبطــة بأنشــطة الجهــات الفاعلــة التابعــة 
لــدول أجنبيــة وبأنشــطة الجهــات الفاعلــة غيــر التابعــة لهــا، مــن خــال محاولــة اســتغلال البنــوك والشــركات والبنيــة 
التحتيــة للنقــل لتمويــل الســلع وتوفيرهــا وشــحنها ونقلهــا عبــر الحــدود بســرية، بهــدف اســتخدامها فــي انتشــار أســلحة 

الدمــار الشــامل. وفيمــا يلــي التهديــدات الحاليــة ذات الأولويــة:

• ــدة 	 ــم المتح ــات الأم ــم عقوب ــي قوائ ــة ف ــدول المدرج ــت ال ــة: قام ــدول المعني ــة لل ــة التابع ــات الفاعل الجه
بتطويــر شــبكات دوليــة مــن شــركات التغطيــة والشــركات الوهميــة واســتخدام وســائل معقــدة ومضللــة لحجــب 
نشــاطها فــي تمويــل انتشــار أســلحة الدمــار الشــامل والتهــرب مــن العقوبــات الدوليــة المفروضــة عليهــا ممــا 
يجعلهــا تمثــل عنصــر تهديــد عالمــي لأي دولــة بمــا فــي ذلــك دولــة قطــر. فــي حيــن تشــكل الــدول الأخــرى، التــي 
لا تخضــع لعقوبــات دوليــة شــاملة لمكافحــة انتشــار التســلح، والتــي لديهــا مــع ذلــك قــدرات لانتشــار أســلحة 

الدمــار الشــامل أو التــي تقــوم بتطويرهــا عنصــر تهديــد محــدود.

•  الجهــات الفاعلــة غيــر التابعــة للــدول المعنيــة: قامــت بعــض الجماعــات الإرهابيــة باســتهداف بعــض الــدول 	
لجمــع الأمــوال بهــدف الحصــول علــى الأســلحة النوويــة والمــواد الإشــعاعية. 

ــر  ــة غي ــات الفاعل ــدول أو الجه ــذه ال ــع ه ــرة م ــط المباش ــاب الرواب ــأن غي ــدرك ب ــة أن ت ــات الخاضع ــى الجه ــب عل يج
التابعــة لهــا لا يعنــي بالضــرورة بــأن المعاملــة أو العميــل منخفــض المخاطــر. فقــد أظهــر ممولــو انتشــار أســلحة الدمــار 
ــي تتــم مــن خــال علاقــة العمــل أو  ــي مــن القــدرة لإخفــاء تورطهــم أو طبيعــة أنشــطتهم الت الشــامل مســتوى عال

المعامــات.
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)2( مواطن الضعف المرتبطة بتمويل انتشار التسلح

مــن أبــرز مصــادر مواطــن الضعــف ذات الصلــة بتمويــل انتشــار التســلح فــي دولــة قطــر علاقاتهــا التجاريــة 
والماليـــــــــــــــــــــة - علــى غــرار بقيــة الــدول - مــع الــدول التــي تشــكل عنصــر تهديــد أو مــع الــدول التــي لهــا صلــة بهــا، 
بحيــث يمكــن لشــبكات انتشــار التســلح اســتغلال التجــارة المشــروعة كتغطيــة لحجــب التدفقــات الماليــة أو عمليــات 

ــة. ــد المــواد ذات الصل توري

ــتغلال  ــل لاس ــة للنق ــة التحتي ــوك والبني ــرى والبن ــركات الأخ ــة والش ــركات القطري ــل والش ــوط النق ــرضّ خط ــد تتع وق
ــر المشــروع فــي التجــارة  ــى حجــب النشــاط غي ــي تســعى إل ــل انتشــار التســلح الت ــل شــبكات تموي محتمــل مــن قب
ــة علــى الشــحن ومراكــز إعــادة الشــحن وعــدم الإلمــام  المشــروعة. هــذا فضــا عــن وجــود نقــاط ضعــف فــي الرقاب
الكافــي بقائمــة الســلع ذات الاســتخدام المــزدوج لمراقبتهــا وعــدم وجــود فهــم ووعــي وخبــرة كافيــة بمخاطــر تمويــل 

انتشــار أســلحة الدمــار الشــامل. 



1415 الدليل الارشادي حول مكافحة تمويل انتشار التسلح www.moci.gov.qa

)3( تحديد مخاطر تمويل انتشار التسلح:

نظــرا لطبيعــة تمويــل انتشــار التســلح وتقنيــات التهــرب مــن العقوبــات ذات الصلــة، يعــد اســتغلال القطــاع المصرفــي، 
ــرز  ــن أب ــددة م ــة المح ــر المالي ــن غي ــال والمه ــركات والأعم ــاع الش ــة، وقط ــات المالي ــرة للخدم ــركات الموف والش

المخاطــر المرتبطــة بتمويــل انتشــار التســلح.
فــي هــذا الســياق، يعُــدّ اســتغلال شــبكات انتشــار التســلح للثغــرات فــي نظــام تحديــد المســتفيد الحقيقــي مــن أبــرز 
ــة  ــات قانوني ــة وترتيب ــخاص اعتباري ــاء أش ــوم بإنش ــبكات تق ــذه الش ــث إن ه ــاع؛ حي ــذا القط ــة به ــر المرتبط المخاط
ــي  ــتغلال مقدم ــال اس ــن خ ــة - م ــركات وهمي ــة أو ش ــركات تغطي ــتخدامها كش ــرية واس ــورة س ــا بص ــيطرة عليه والس

ــلح.  ــار التس ــاط انتش ــم نش ــم- لدع ــركات أو غيره ــتئمانية والش ــق الاس ــات الصنادي خدم
ــات  ــق العقوب ــراءات تطبي ــر أن إج ــة المخاط ــدول مرتفع ــي ال ــامل ف ــار الش ــلحة الدم ــار أس ــو انتش ــدرك ممول ــا يُ كم
ــددة  ــة المح ــر المالي ــن غي ــال والمه ــة والأعم ــات المالي ــل المؤسس ــن قب ــتخدمة م ــة المس ــة الواجب ــر العناي وتدابي
ستســاهم فــي كشــف وتجميــد المعامــات التــي تشــمل أســماءهم الحقيقيــة. لذلــك تســتخدم الجهــات المذكــورة 

ــي. ــي الدول ــام المال ــى النظ ــول ال ــا والوص ــاف أمره ــب اكتش ــة لتجن ــاليب متنوع أس
 وعليــه، يجــب علــى الجهــات الخاضعــة أن تفهــم الأســاليب التــي يســتخدمها ممولــي انتشــار التســلح، الذيــن نــادرا مــا 

تتطابــق أســمائهم مــع أســماء الأشــخاص والكيانــات المدرجــة علــى قوائــم العقوبــات. 
وفيما يلي أمثلة لهذه الأساليب: 

• ــة المعامــات 	 ــو انتشــار أســلحة الدمــار الشــامل بهيكل ــة أخــرى: يقــوم ممول التخفــي كمقيميــن فــي دول
وأعمــال الشــركات لكــي تبــدو أنهــا أعمــال مشــروعة فــي دولــة منخفضــة المخاطــر تكــون غالبــا مجــاورة للدولــة 
الخاضعــة للعقوبــات، وقــد تورطــت بعــض الشــركات الوهميــة وشــركات التغطيــة والمؤسســات الماليــة فــي 
ــم  ــى قوائ ــة عل ــدول المدرج ــى ال ــادرة عل ــات الص ــن العقوب ــرب م ــرة للته ــاولات الأخي ــي المح ــدول ف ــض ال بع

الأمــم المتحــدة. 

• اســتخدام الشــركات الوهميــة والشــركات الواجهــة والشــركات ذات الملكيــة المعقــدة: يســتخدم 	
ممولــو انتشــار أســلحة الدمــار الشــامل الشــركات الوهميــة وشــركات التغطيــة )لا ســيما تلــك التــي تــم تأسيســها 
فــي دول ذات أنظمــة ضعيفــة فــي تأســيس الشــركات( لإخفــاء هوياتهــم، وقــد يســتخدم مرتكبــو الأنشــطة غيــر 

المشــروعة مســتويات مختلفــة ومعقــدة مــن الشــركات لإخفــاء الملكيــة.

• التعامــل مــن خــال المؤسســات الماليــة الأجنبيــة: يســتغل ممولــو انتشــار التســلح والشــبكات المرتبطــة 	
بهــا المؤسســات الماليــة للوصــول الــى النظــام المالــي العالمــي، اذ تــم اكتشــاف أن بعــض المؤسســات الماليــة 
التــي تنتمــي الــى دولــة خاضعــة للعقوبــات تمتلــك حســابات مصرفيــة مراســلة أو علاقــات مــع مؤسســات ماليــة 
أجنبيــة، وتجــري البنــوك المراســلة معامــات ماليــة نيابــة عــن تلــك الدولــة بمــا يمكنهــا مــن الوصــول الــى النظــام 

المالــي العالمــي الأوســع.

شركات الواجهة والشركات الوهمية17 

• يمكــن للشــركات الوهميــة أن تكــون ســريعة الانشــاء نســبيا وبشــكل ســهل وتوفــر للكيانــات والأفــراد المدرجيــن 	
القــدرة علــى اجــراء الأعمــال التجاريــة دون الكشــف عــن هويتهــم. فــي كثيــر مــن الأحيــان، يتــم إســاءة اســتخدام 
ــات.  ــن المعام ــلة م ــة أو سلس ــة معين ــوال لمعامل ــك الأم ــت، وتحري ــن الوق ــزة م ــرة وجي ــركات لفت ــذه الش ه
وقــد تــم اكتشــاف كيانــات أو أفــراد مدرجيــن يســتخدمون شــبكات واســعة مــن الشــركات الوهميــة لارتــكاب 

مخططاتهــم.

• يــؤدي اســتخدام الشــركات الوهميــة وشــركات الواجهــة والوســطاء والسماســرة الذيــن يتصرفــون نيابــة 	
ــب  ــاء، يج ــد الاقتض ــا. عن ــات وفحصه ــة المعام ــي مراقب ــد ف ــى تعقي ــن ال ــخاص المدرجي ــات والأش ــن الكيان ع
ــل  ــع للعمي ــن بالتوقي ــن المخولي ــق م ــد والتحق ــم وتحدي ــل عملائه ــة عم ــم طبيع ــة فه ــات الخاضع ــى الجه عل
ــر مباشــر مــع الأشــخاص  ــون بشــكل مباشــر أو غي والمســتفيدين الحقيقييــن مــن أجــل ضمــان أنهــم لا يتعامل
ــاء  ــع العم ــة م ــرة العلاق ــوال فت ــل وط ــة العم ــدء علاق ــد ب ــن عن ــوا يقضي ــب أن يكون ــة. يج ــات المدرج والكيان

ــب. ــكل مناس ــر بش ــذه المخاط ــة ه لمجابه

• يواجــه مقدمــو خدمــات الصناديــق الاســتئمانية والشــركات بمــا فــي ذلــك المحامــون ومدققــو الحســابات 	
ــى وجــه  ــة الأخــرى، عل ــات القانوني المشــاركون فــي إنشــاء أو إدارة الشــركات والأشــخاص الاعتبارييــن أو الترتيب
الخصــوص، مخاطــر المعامــات والخدمــات. قــد يتــم إســاءة اســتخدام هــذه الهيــاكل لإخفــاء الملكيــة أو قــد لا 
يكــون لهــا غــرض اقتصــادي حقيقــي، وقــد يكــون الهــدف الأساســي مــن تكوينهــا أو تشــغيلها هــو التحايــل علــى 

العقوبــات والتهــرب منهــا. 

• تســعى الكيانــات والأفــراد المدرجيــن إلــى إشــراك هــؤلاء المهنييــن لتوفيــر الملائمــة والشــرعية لأنشــطتهم. مــن 	
أجــل التخفيــف مــن المخاطــر، يجــب أن يكــون لــدى مقدمــي الخدمــات سياســات وإجــراءات داخليــة للحصــول 
ــاكل  ــم و هي ــة لأعماله ــة الحقيقي ــم الطبيع ــم و فه ــن عملائه ــن م ــتفيدين الحقيقيي ــن المس ــات ع ــى معلوم عل

الملكيــة و الرقابــة، وفقــا للتشــريع الجــاري بــه العمــل.
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• إساءة استغلال الأعمال والمهن غير المالية المحددة:	

ــدم  ــل أو ع ــاك المحتم ــراض الانته ــددة لأغ ــة المح ــر المالي ــن غي ــال والمه ــتخدام الأعم ــاءة اس ــم إس ــف يت كي
ــلح؟ 18 ــار التس ــل انتش ــأن تموي ــتهدفة بش ــة المس ــات المالي ــن العقوب ــرب م ــذ أو الته التنفي

)1(  مقدمــو خدمــات الصناديــق الاســتئمانية والشــركات )بمــا فــي ذلــك مدققــو الحســابات والمحامــون الذيــن 
يقدمــون هــذه الخدمــات(19: انشــاء كيانــات مؤسســية يســتخدمها الأشــخاص والكيانــات المدرجيــن لإخفــاء الروابــط 
بيــن معاملــة ماليــة وشــخص أو كيــان مــدرج. كمــا يتــم اســتخدام الشــركات الوهميــة والأشــخاص الاعتبارييــن ذات 
المليكــة والســيطرة مــن خــال المــاك الاســميين أو الأشــخاص الاعتباريــة والترتيبــات القانونيــة دون أســباب تجاريــة 

وخدمــات تأســيس شــركات واضحــة. 

ــخاص  ــى أن الأش ــراء ال ــع الخب ــي بتجم ــن 1718 المعن ــس الأم ــرار مجل ــا ق ــي حدده ــة الت ــات الحديث ــارت التطبيق أش
والكيانــات المدرجيــن، والأشــخاص والكيانــات التــي تعمــل نيابــة عنهــم قــد تكيفــوا بســرعة مــع العقوبــات وطــوروا 
مخططــات معقــدة لتجعــل مــن الصعــب اكتشــاف أنشــطتهم غيــر المشــروعة. كشــف تحقيــق واحــد لتجمــع الخبــراء 
المعنــي بقــرار مجلــس الأمــن 1718 فــي عــام 2019 م أنــه تــم إنشــاء مــا لا يقــل عــن خمــس شــركات واجهــة مــن قبــل 
كيانــات مدرجــة وتلــك التــي تعمــل نيابــة عنهــا لإخفــاء المســتفيد الحقيقــي لمختلــف المعامــات الماليــة عبــر الحــدود 
ــة  ــركة واجه ــتخدام ش ــم اس ــيا، وت ــي آس ــن ف ــن مختلفتي ــن قضائيتي ــى ولايتي ــوي عل ــي تنط ــي( والت ــدولار الأمريك )بال
مختلفــة فــي كل معاملــة. فــي تحقيــق آخــر لتجمــع الخبــراء المذكــور ســابقا، تــم انشــاء شــركات وهميــة وشــركات 
واجهــة لتحويــل الأمــوال الــى أشــخاص وكيانــات مدرجــة، وتــم إغــاق الشــركات لاحقــا عندمــا بــدأ تجمــع الخبــراء فــي 

الاستفســار عــن الشــركات. 

ــل  ــة لنق ــات المدرج ــخاص والكيان ــة للأش ــيلة بديل ــر وس ــة: توفي ــار الكريم ــة أو الأحج ــادن الثمين ــار المع )2(  تج
ــة.  ــدود الدولي ــر الح ــة عب ــة خلس ــوارد المالي الم

ــب و/أو  ــل الذه ــة لنق ــار الكريم ــة أو الأحج ــادن الثمين ــار المع ــع تج ــن م ــات المدرجي ــخاص والجه ــد الأش ــد يتعاق ق
الألمــاس بغــرض الحصــول علــى العمــات الأجنبيــة لتمويــل معاملاتهــم. تســلط تقاريــر تجمــع الخبــراء المعنــي بقــرار 
مجلــس الأمــن 1718 الضــوء علــى تحقيــق فــي تهريــب الممثليــن الدبلوماســيين لكوريــا الشــعبية الديمقراطيــة للذهــب 
ــن الذهــب فــي  ــة فــي تعدي ــا الشــعبية الديمقراطي ــة كوري ــر أغســطس 2020( ومشــاركة جمهوري بيــن دولتيــن )تقري

ــر مــارس 2020(. ــة )تقري جنــوب الصحــراء الافريقي

-18  إرشادات حول تقييم مخاطر تمويل انتشار التسلح و التخفيف منها، مجموعة العمل المالي، يونيو 2021، ص30 .
-19   أثبت تقييم المخاطر القطاعية للتمويل غير المشروع للأعمال و المهن غير المالية المحددة الخاضعة لإشراف وزارة التجارة و الصناعة المنجز في 

مايو 2022 وجود 34 محامي و 10 مدققي حسابات يقدمون أنشطة مقدمي خدمات الصناديق الإستئمانية و الشركات.
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الجزء الثاني

التدابير الوقائية لإدارة مخاطر 

تمويل انتشار أسلحة الدمار 

الشامل 
ــى  ــب عل ــي يج ــر الت ــإدارة المخاط ــة ب ــة ذات الصل ــر الوقائي ــى التدابي ــزء عل ــذا الج ــز ه يرُك
ــوال  ــل الأم ــة غس ــة بمكافح ــا الخاص ــي برامجه ــا ف ــا وتضمينه ــة تطبيقه ــات الخاضع الجه

ــامل.   ــار الش ــلحة الدم ــار أس ــل انتش ــر تموي ــن مخاط ــد م ــاب للح ــل الإره وتموي

ــل  ــر تموي ــة لمخاط ــات الخاضع ــد الجه ــي تحدي ــا ف ــة أساس ــر الوقائي ــذه التدابي ــل ه وتتمث
انتشــار أســلحة الدمــار الشــامل لديهــا ودراســتها وفهمهــا وتقييمهــا واتخــاذ التدابير المناســبة 

للتخفيــف منهــا وتطبيــق تدابيــر العنايــة الواجبــة المشــددة فــي بعــض الحــالات.
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)1( المنهج القائم على المخاطر:

على الجهة الخاضعة:

• تحديــد وتقييــم وفهــم مخاطــر تمويــل انتشــار أســلحة الدمــار الشــامل لديهــا ويجــب أن يكــون هــذا التقييــم 	
جــزء مــن التقييــم الشــامل للمخاطــر )تقييــم مخاطــر الأعمــال( علــى مســتوى الجهــة الخاضعــة20 .

•  اعتمــاد منهــج قائــم علــى المخاطــر، فــي إدارة مخاطــر تمويــل انتشــار أســلحة الدمــار الشــامل وذلــك بوضــع 	
سياســات وإجــراءات وضوابــط داخليــة قائمــة علــى المخاطــر.

• تنفيــذ السياســات والإجــراءات والضوابــط الداخليــة بفاعليــة مــن أجــل إدارة المخاطــر التــي حددتهــا بمــا يشــمل 	
تلــك المحــددة فــي التقييــم الوطنــي للمخاطــر وخفضهــا بشــكل يتناســب مــع طبيعــة أعمالهــا وحجمهــا، 

ــك.  ــى ذل ــة إل ــت الحاج ــا إذا دع ــا وتعزيزه ــا وتحديثه ومراجعته

• ــركات 	 ــة والش ــة الخاضع ــروع الجه ــع ف ــى جمي ــة عل ــط الداخلي ــراءات والضواب ــات والإج ــك السياس ــق تل  تطبي
ــارج21. ــي الخ ــة أو ف ــي الدول ــة ف ــة الأغلبي ــا حص ــك فيه ــي تمل ــا الت ــة له التابع

• ــه الــى 	 ــر نســخة من ــه باســتمرار و توفي توثيــق تقييــم المخاطــر حتــى تكــون قــادرة علــى اثبــات أسســه وتحديث
القســم فــي الآجــال المحــددة لذلــك. 

20 - المادة 24 من قواعد الالتزامات.
21 - المادة 13 من قواعد الالتزامات.

ــل  ــوال وتموي ــل الأم ــة غس ــات مكافح ــزام بمتطلب ــر للالت ــى المخاط ــم عل ــج قائ ــق منه ــع وتطبي ــي وض ــية ه ــزام الأساس ــؤول الالت ــام مس ــن مه 22 - م
الإرهــاب، يقــوم علــى تحديــد مخاطــر غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب لــدى الجهــة الخاضعــة وفهمهــا وتقييمهــا وتطبيــق سياســات تهــدف إلــى إدارتهــا 
وخفضهــا بشــكل يتناســب مــع طبيعــة أعمالهــا وحجمهــا بمـــا يســـمح بتخصيـــص المـــوارد وتوجيههـــا إلـــى المجــالات التـــي تكـــون فيهـــا المخاطـــر أكثـــر 
ارتفاعـــا، ومراقبتهــا وتحديثهــا بشــكل مســتمر، يراجــع التعميــم رقــم )7( لســنة 2021 بشــأن مســؤوليات ومهــام مســؤولي الالتــزام و نائبيهــم بالجهــات 

الخاضعــة المنشــور علــى صفحــة قســم مكافحــة غســل الأمــوال و تمويــل الإرهــاب ) الاطــار القانونــي الدولــي و الوطنــي -التعاميــم(.

كيف يتم تقييم مخاطر انتشار التسلح لدى الجهات الخاضعة؟

• لا يشــترط أن تقــوم الجهــة الخاضعــة بتقييــم مخاطــر تمويــل انتشــار التســلح وادارتهــا واتخــاذ إجــراءات للتخفيف 	
منهــا بشــكل مســتقل وانمــا يمكــن أن يكــون ذلــك فــي إطــار تقييــم مخاطــر الأعمــال التــي تقــوم بــه الجهــة 
الخاضعــة والسياســات والضوابــط والإجــراءات التــي تضعهــا الإدارة العليــا بهــا لمكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل 

الإرهــاب.

• مــن مصــادر المعلومــات الهامــة التــي يمكــن للجهــة الخاضعــة الاعتمــاد عليهــا لتقييــم مخاطــر تمويــل 	
انتشــار التســلح يمُكــن ذكــر قواعــد بيانــات الشــركة والمجموعــة التــي تحتــوي علــى معلومــات العنايــة الواجبــة 
تجــاه العمــاء التــي تــم جمعهــا أثنــاء عمليــة قبــول العمــاء والعنايــة الواجبــة المســتمرة )لا ســيما معلومــات 
_ ســجلات المعامــات   

ً
المســتفيد الحقيقــي للأشــخاص الاعتبارييــن والترتيبــات القانونيــة(، و _ إذا كان ذلــك متاحــا

التــي تنطــوي علــى بيــع أســلحة ذات اســتخدام المــزدوج أو الســلع الخاضعــة للرقابــة علــى الصــادرات، ذات الصلــة. 
ــة لمخاطــر انتشــار  ــدات والتقييمــات الوطني ــل التهدي ــر تحلي يمكــن أن يكــون المصــدر المهــم الآخــر هــو تقاري

التســلح والتعميمــات الرقابيــة ذات الصلــة بالالتــزام بالعقوبــات الماليــة المســتهدفة بشــأن انتشــار التســلح. 

• ــه الجهــة 	 ــذي تجري ــة لتقييــم المخاطــر ال ــغ الأهمي ــات أمــرا بال ــاء والمعام ــف العم ــاط ضع ــد نق ــد تحدي يعُ
ــار مراجعــة عــدد العمــاء الذيــن تــم تحديدهــم بالفعــل علــى  الخاضعــة. كنقطــة انطــاق يمكــن الأخــذ بالاعتب
ــدود  ــر الح ــات عب ــان معام ــن الأحي ــر م ــي كثي ــذون ف ــن ينف ــك الذي ــيما أولئ ــة لا س ــر مرتفع ــم ذوي مخاط أنه

ــة.  ــة، أو واجه ــركات وهمي ــدة ش ــة، أو ع ــات قانوني ــن، أو ترتيب ــخاصا اعتباريي ــمل أش تش
          المعلومات المتعلقة بنوع وهوية العميل، وكذلك طبيعة العلاقة مع العميل وأصلها والغرض منها هي   

           معلومات مهمة أيضا. تشمل الاعتبارات الأخرى: العدد و المبلغ )خاصة نقدا( و تكرار المعاملات:
	1 ــرار . ــات ق ــف لالتزام ــذ ضعي ــا تنفي ــة لديه ــة خارجي ــة قضائي ــص لولاي ــور أو التخصي ــر العب ــأ أو مم المنش

مجلــس الأمــن ذات الصلــة و معاييــر مجموعــة العمــل المالــي، و الحوكمــة الضعيفــة، و انفــاذ القانــون، 
ــة، ــة التنظيمي و الأنظم

	2 تنطوي على أفراد يتصرفون نيابة عن شخص اعتباري او ترتيب )مثل المفوض بالتوقيع و المدير(،.
	3 التي لا علاقة لها بالملف التجاري المعلن لشركة القطاع الخاص. .

• يعُــد تدريــب الموظفيــن لاســيما المســؤولين عــن قبــول العمــاء ومتابعــة علاقــات العمــل ومراقبــة المعاملات 	
وفحصهــا والتعامــل مــع تقييمــات المخاطــر أمــرا أساســيا فــي نظــام الالتــزام القــوي. ويجــب أن يكــون الموظفون 
وخاصــة مســؤول الالتــزام 22 علــى درايــة بمخاطــر تمويــل انتشــار التســلح والتطبيقــات المتعلقــة بالتهــرب مــن 
العقوبــات الماليــة المســتهدفة، وتدابيــر التخفيــف مــن المخاطــر المطلوبــة. ويمكــن دمــج برامــج التدريــب هــذه 
فــي وحــدات التدريــب العامــة للجهــة الخاضعــة فــي مجــال مكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب والتــي 

تعُدهــا تطبيقــا للمــادة 84 مــن قواعــد الالتزامــات.



2223 الدليل الارشادي حول مكافحة تمويل انتشار التسلح www.moci.gov.qa

يجــب أن يأخــذ تقييــم المخاطــر علــى مســتوى الجهــة الخاضعــة بعيــن الاعتبــار مخاطــر تمويــل انتشــار أســلحة 
الدمــار الشــامل التــي يمكــن أن تتعــرض لهــا تلــك الجهــة، بشــكل مباشــر أو غيــر مباشــر، وهــي كالآتــي: 

	1 المخاطــر المرتبطــة بالعمــاء الذيــن تتعامــل معهــم أو تعــرض التعامــل معهــم والمســتفيدين الحقيقييــن مــن .
العمــاء والمســتفيدين مــن المعامــات التــي يقــوم بهــا العمــاء، 

	2 المخاطر المرتبطة بالمنتجات والخدمات التي تقدمها أو تنوي تقديمها للعملاء،.

	3 المخاطــر المرتبطــة بالتقنيــات التــي تســتخدمها أو التــي تقتــرح اســتخدامها لتقديــم تلــك المنتجــات والخدمــات .
إلــى العمــاء، 

	4 المخاطــر المرتبطــة بدوائــر الاختصــاص التــي يتبــع أو قــد يتبــع لهــا العمــاء كدائــرة الاختصــاص التــي يقيــم فيهــا .
العميــل أو تأســس فيهــا أو يباشــر فيهــا أعمالــه أو يمتلــك فيهــا أمــوالا.

علــى الجهــة الخاضعــة تحديــد وتقييــم وتوثيــق مخاطــر تمويــل انتشــار أســلحة الدمــار الناشــئة عــن العــملاء بمختلــف 
ــب أن  ــا. ويج ــر وخفضه ــك المخاط ــبة لإدارة تل ــر المناس ــاذ التدابي ــطتهم، واتخ ــم وأنش ــام معاملاته ــم وأحج أصنافه
تكــون درجــة العنايــة الواجبــة والرقابــة المســتمرة المتخــذة بالنســبة إلــى عميــل محــدد، متناســبة مــع درجــة المخاطــر 
الظاهــرة أو المحتملــة التــي تطرحهــا علاقــة العمــل مــع ذلــك العميــل، بالنظــر الــى مدتهــا ونمــط المعــاملات الجاريــة 

معــه ووتيرتهــا 23.

يوجد العديد من العناصر الخاصة بمخاطر تمويل انتشار أسلحة الدمار الشامل الناتجة عن العملاء، وهي كالآتي:

1-1 الأسماء المدرجة: 
يحظــر علــى الجهــات الخاضعــة تقديــم الخدمــات للأفــراد والكيانــات المدرجــة علــى قوائــم الأمــم المتحــدة وقائمــة 
العقوبــات. وقــد نصــت المــادة 29 مــن قواعــد الالتزامــات علــى أنــه علــى »الجهــة الخاضعــة أن تتحقــق بشــكل مســتمر، 
منــذ بــدء تعاملهــا وطــوال مــدة علاقــة العمــل، ممــا إذا كان مقــدم طلــب العمــل أو العميــل شــخصا أو كيانــا مدرجــا 
ــس  ــل مجل ــن قب ــا م ــاب أو كان مدرج ــة الاره ــم لمكافح ــون المنظ ــا بالقان ــوص عليه ــات المنص ــة العقوب ــى قائم عل

الأمــن أو لجنــة الجــزاءات.«
2-1 الأفراد والكيانات المملوكة للاسم المدرج أو التي يتحكم فيها 24 : 

• حتــى لــو سُــمح قانونــا للجهــات الخاضعــة بقبــول الشــركة التــي تكــون مملوكــة جزئيــا لشــخص يخضــع للعقوبــات 	
ــل  ــأن هــذه الشــركة يمكــن أن تكــون متورطــة فــي نشــاط تموي ــدرك أيضــا ب ــا أن ت ــا، إلا أن عليه ــل لديه كعمي

انتشــار أســلحة الدمــار الشــامل وتشــكل عنصــر مخاطــر مرتفــع. 
• ــى الجهــات الخاضعــة النظــر فــي تخفيــض 	 ــا مرتفعــة المخاطــر، عل ــى أنه ــف أي شــركة عل ــم تصني فــي حــال ت

ــن، ــن الآخري ــتفيدين الحقيقيي ــة المس ــن هوي ــق م ــبة %20 للتحق ــدد بنس ــيطرة والمح ــة والس ــى للملكي ــد الأدن الح

)1(  مخاطر العملاء:        

23 - المادة 28 من قواعد الالتزامات.
24 - يراجع في هذا الخصوص التعميم رقم 24 لسنة 2020 بإصدار المبادئ الإرشادية لمكافحة تمويل انتشار أسلحة الدمار الشامل ، مصرف قطر 
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مؤشرات مخاطر ملف تعريف العميل 25
• يقــدم العميــل أثنــاء بــدء علاقــة العمــل معلومــات غامضــة أو غيــر كاملــة حــول أنشــطته التجاريــة المقترحــة 	

ويمتنــع العميــل عــن تقديــم معلومــات إضافيــة حــول أنشــطته عنــد الاستفســار عنهــا. 
• ــار 	 ــوه أو كب ــاري أو مالك ــان التج ــيما الكي ــل، و لا س ــر العمي ــة، يظه ــة الواجب ــن العناي ــة م ــة اللاحق ــال المرحل خ

ــوال  ــل الأم ــات غس ــال مخطط ــبيل المث ــى س ــلبية عل ــار الس ــات أو الأخب ــم العقوب ــي قوائ ــه ، ف ــن في المديري
الســابقة أو الاحتيــال أو الأنشــطة الاجراميــة الأخــرى أو التحقيقــات أو الإدانــات الجاريــة أو الســابقة .

• ــة أو 	 ــات التجاري ــال العلاق ــن خ ــلح م ــار التس ــأن انتش ــاوف بش ــر مخ ــة تثي ــط بدول ــخص مرتب ــو ش ــل ه العمي
علاقــات الأعمــال. ويمكــن الحصــول علــى هــذه المعلومــات مــن عمليــة تقييــم المخاطــر الوطنيــة أو ســلطات 

ــة.  ــة ذات الصل ــلح الوطني ــار التس ــل انتش ــة تموي مكافح
• يتعامــل العميــل مــع ســلع ذات اســتخدام مــزدوج أو ســلع تخضــع لمراقبــة الصــادرات أو المعــدات المعقــدة التــي 	

يفتقــر الــى الخلفيــة الفنيــة لهــا أو التــي تتعــارض مــع مجــال نشــاطه المعلــن. 
• ينخــرط العميــل فــي صفقــات تجاريــة معقــدة تشــمل العديــد مــن الأطــراف الثالثــة فــي خطــوط الأعمــال التــي 	

لا تتوافــق مــع ملــف تعريــف العميــل المحــدد الــذي تــم إنشــاؤه عنــد البــدء فــي علاقــة العمــل.
• ــة 	 ــلع الخاضع ــزدوج أو الس ــتخدام الم ــلع ذات الاس ــارة الس ــي تج ــة ف ــة بحثي ــة أو مؤسس ــع لجامع ــل تاب العمي

ــادرات. ــى الص ــة عل للرقاب

ــر  ــاص للمخاط ــا الخ ــى تقييمه ــتنادا ال ــر و اس ــى المخاط ــم عل ــج القائ ــا للمنه ــة وفق ــة الخاضع ــن للجه اذ يمك
ــاد  ــوي بإعتم ــخص المعن ــن الش ــي م ــتفيد الحقيق ــن المس ــات ع ــع معلوم ــوم بجم ــل ، أن تق ــة بالعمي المتصل
نســبة ملكيــة فــي الشــخص المعنــوي أو فــي حقــوق التصويــت ، تقــل عــن المســتوى الحــدّّي الــذي تــم ضبطــه 
علــى مســتوى النصــوص القانونيــة و التنظيميــة ، مثــل نســبة %10 مــن ملكيــة رأس المــال أو حقــوق التصويــت 

ــوي . ــخص المعن بالش
• يجــب علــى الجهــات الخاضعــة الاعتمــاد علــى المنهــج القائــم علــى المخاطــر فــي حــال مــا إذا كانــت ترغــب فــي 	

قبــول العمــاء مــن الأشــخاص المعنوييــن، الذيــن يملــك أشــخاص مدرجــون حصــة ملكيــة غيــر مســيطرة فيهــا.
• قــد يلجــأ الأفــراد الخاضعــون للعقوبــات للتمويــه مــن خــال نقــل ملكيــة حصتهــم فــي أي شــخص معنــوي عــن 	

طريــق أفــراد الأســرة والأشــخاص المقربيــن لهــم فــي العمــل.
3-1 يمكــن للعــملاء العادييــن فــي القطاعــات التــي تقــوم بإنتــاج الســلع الحساســة والســلع ذات الاســتخدام المــزدوج 
أو الشــركات أو المؤسســات العاملــة فــي مجــال البحــث المتقــدم أن يمثلــوا مخاطــر تمويــل انتشــار أســلحة الدمــار 

الـشـامل عـلـى أي جـهـة خاضـعـة و ذـلـك عـلـى النـحـو التاـلـي:
• ــن 	 ــن م ــتوى معي ــكل مس ــر أن تش ــة المخاط ــع دول مرتفع ــل م ــي تتعام ــيما الت ــحن لا س ــركات الش ــن لش يمك

ــر. المخاط
• ــن 	 ــى إلمــام بالقواني قــد لا يكــون بعــض هــؤلاء العمــاء، لاســيما منتجــي الســلع ذات الاســتخدام المــزدوج، عل

ــم  ــة به ــر خاص ــذ تدابي ــة تنفي ــون أهمي ــن لا يدرك ــاء الذي ــكل العم ــد يش ــادرات. وق ــم الص ــي تنظ ــة الت والأنظم
ــة.  ــات الخاضع ــى الجه ــة عل ــر مرتفع ــامل مخاط ــار الش ــلحة الدم ــار أس ــة انتش لمكافح

• ــة 	 ــركات الواجه ــة و ش ــركات الوهمي ــى الش ــب عل ــي الغال ــامل ف ــار الش ــلحة الدم ــار أس ــبكات انتش ــد ش تعتم
لإخفــاء المســتخدمين / المســتفيدين النهائييــن و الدفعــات، و تعتبــر هــذه الشــركات مرتفعــة المخاطــر لأســباب 

عديــدة منهــا أدوارهــا المحتملــة فــي أنمــاط تمويــل انتشــار أســلحة الدمــار الشــامل.
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علــى الجهــة الخاضعــة تحديــد وتقييــم وتوثيــق المخاطــر التــي قــد تنشــأ عــن تطويــر منتجــات أو خدمــات أو ممارســات 
مهنيــة جديــدة وذلــك قبــل إطــاق المنتجــات، أو الخدمــات، أو الممارســات أو اســتخدامها ، واتخــاذ التدابيــر المناســبة 
لإدارة تلــك المخاطــر و خفضهــا. ويجــب أن تكــون درجــة تدابيــر العنايــة الواجبــة والرقابــة المســتمرة المتخــذة بالنســبة 
إلــى كل نــوع مــن المنتجــات أو الخدمــات أو الممارســات متناســبة مــع درجــة المخاطــر الظاهــرة أو المحتملــة التــي 

تنشــأ عنــه26.

أوجبــت المــادة 34 مــن قواعــد الالتزامــات علــى الجهــة الخاضعــة تحديــد وتقييــم وتوثيــق المخاطــر التــي قــد تنشــأ عــن 
تطويــر قنــوات التســليم أو الوســائل الجديــدة لتقديــم الخدمــات، أو المنتجــات أو العمليــات، أو تلــك التــي تنشــأ عــن 
اســتخدام تقنيــات جديــدة أو قيــد التطويــر علــى المنتجــات الجديــدة أو الموجــودة ســابقا، و ذلــك قبــل إطــاق التقنيــات 

أو اســتخدامها و اتخــاذ التدابيــر المناســبة لإدارة تلــك المخاطــر و خفضهــا.
يجــب علــى الجهــة الخاضعــة أن تأخــذ بعيــن الاعتبــار القنــوات التــي يمكــن أن تســتخدم عنــد بــدء أو تأســيس علاقــة 
العمــل مــع العمــاء الجــدد، وكيفيــة وصولهــم للمنتجــات، والخدمــات. كمــا يجــب عليهــا إيــاء عنايــة خاصــة لقنــوات 

تقديــم الخدمــة التــي لا تســتخدم عــادة مــن قبــل العمــاء أو لا تتناســب مــع النمــط الاعتيــادي للعميــل. 

)2( مخاطر المنتج أو الخدمة: 

)3(مخاطر قنوات تقديم الخدمة:

مؤشرات مخاطر المعاملات 27
• ــل 	 ــة لتموي ــر مرتفع ــة مخاط ــة للمراقب ــا الخاضع ــلع والتكنولوجي ــمل الس ــي تش ــة الت ــات التجاري ــل العملي تمث

ــامل.  ــار الش ــلحة الدم ــار أس انتش
• ــاوف 	 ــر مخ ــة تثي ــي دول ــكن ف ــادة أو يس ــم ع ــان مقي ــخص أو كي ــو ش ــة ه ــن المعامل ــتفيد م ــئ أو المس المنش

ــران(. ــمالية وإي ــا الش ــل )كوري ــلح أو التحوي ــار التس ــأن انتش بش
• تتضمــن المعامــات شــركات محتملــة ذات هيــاكل ملكيــة غيــر شــفافة أو شــركات واجهــة أو شــركات وهميــة: 	

مثــال ليــس للشــركة مســتوى عــال مــن الرســملة أو تظهــر مؤشــرات خاصــة بشــركة صوريــة أخــرى. 
• يريــد عميــل تصنيــع أو شــركة تجاريــة اســتخدام النقــد فــي المعامــات للمــواد الصناعيــة أو للمعامــات التجاريــة 	

بشــكل عــام.
• ــاب 	 ــي خط ــددة ف ــر مح ــراف غي ــتحقة لأط ــن أو مس ــع م ــل دف ــة أو تفاصي ــات برقي ــات تعليم ــمل المعام تش

الاعتمــاد الأصلــي أو أي مســتندات.
• ــل 	 ــة مث ــات المالي ــة والتدفق ــتندات التجاري ــي المس ــات ف ــة أو التناقض ــات الكامل ــص المعلوم ــد نق ــم تحدي ت

الأســماء والشــركات والعناويــن و الوجهــة النهائيــة.

26 - المادة 33 من قواعد الالتزامات.
27 - إرشادات حول تقييم مخاطر تمويل انتشار التسلح و التخفيف منها، مجموعة العمل المالي ، يونيو 2021 ، ص 23.  

تمثــل الــدول التــي تعُــرف أو يشُــتبه فــي أنهــا تقــوم بتطويــر أســلحة الدمــار الشــامل أكثــر المخاطــر الجغرافيــة للأعمال 
والمهــن غيــر الماليــة المحــددة. وقــد حــدد التقييــم الوطنــي للمخاطــر جمهوريــة كوريــا الديمقراطيــة الشــعبية وإيــران 
باعتبارهمــا المصــدر الرئيســي لتهديــدات تمويــل انتشــار أســلحة الدمــار الشــامل بالنســبة لدولــة قطــر، وتوجــد هاتــان 
ــان علــى رأس أولويــات الجهــود الدوليــة لمكافحــة انتشــار أســلحة الدمــار الشــامل بســبب برامجهمــا لأســلحة  الدولت

الدمــار الشــامل طويلــة الأجــل. 
ولا تقتصــر مخاطــر تمويــل انتشــار أســلحة الدمــار الشــامل فقــط علــى الــدول الحاضنــة لهــا، إذ تعتمــد تلــك الــدول 
والمنظمــات الإجراميــة علــى العلاقــات العابــرة للحــدود الوطنيــة لتوريــد الســلع والخدمــات غير المشــروعة. وتســتهدف 
الأطــراف المعنيــة ببرنامــج انتشــار أســلحة الدمــار الشــامل عمليــات التوريــد فــي الــدول التــي تفتقــر لقوانيــن فعالــة 
ــا الــى اســتلام المــواد الحساســة أو ذات الاســتخدام المــزدوج فــي مراكــز لإعــادة  ــر، وقــد تلجــأ مبدئي ــة التصدي لمراقب

الشــحن عوضــا عــن اســتلامها مباشــرة فــي بلدهــا الأم 28.

)4( مخاطر المناطق الجغرافية )دوائر الاختصاص(:

28 - يراجع في هذا الخصوص التعميم رقم 24 لسنة 2020 بإصدار المبادئ الإرشادية لمكافحة تمويل انتشار أسلحة الدمار الشامل، مصرف قطر 
المركزي، ص 8.

29 - إرشادات حول تقييم مخاطر تمويل انتشار التسلح و التخفيف منها، مجموعة العمل المالي، يونيو 2021 ، ص28

لمــاذا يعتبــر تقييــم مخاطــر تمويــل انتشــار التســلح ذو صلــة بالــدول أو شــركات القطــاع الخــاص 
البعيــدة عــن كوريــا وإيــران؟ 29

كمــا لوحــظ فــي بعــض التطبيقــات الأخيــرة، يواصــل الأشــخاص والكيانــات المدرجــة استكشــاف طــرق جديــدة للتهــرب 
ــة بانتشــار التســلح أي  ــدول المعني ــة المســتهدفة، بغــض النظــر عــن القــرب الجغرافــي مــن ال ــات المالي مــن العقوب
جمهوريــة كوريــا الشــمالية وإيــران. علــى ســبيل المثــال قــد يعملــون علــى ترتيــب معاملــة ماليــة و/ أو شــحنات غيــر 
ُـر عبــر الــدول التــي لديهــا ضوابــط ضعيفــة لمكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب وتمويــل انتشــار  مباشــرة، تم�

التســلح.
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)2( برنامج مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب:
ــر  ــار مخاط ــن الاعتب ــذ بعي ــاب يأخ ــل الإره ــوال وتموي ــل الأم ــة غس ــا لمكافح ــع برنامج ــة أن تض ــة الخاضع ــى الجه عل
ــذا  ــتمل ه ــاب، ويش ــل الإره ــوال وتموي ــل الأم ــر غس ــى مخاط ــة ال ــامل بالإضاف ــار الش ــلحة الدم ــار أس ــل انتش تموي

ــي: ــا يل ــى م ــى الأخــص عل البرنامــج عل

• الإجــراءات والأنظمــة والضوابــط الداخليــة المناســبة الخاصــة لمكافحــة تمويــل انتشــار أســلحة الدمــار الشــامل 	
و تطبيقهــا و الاحتفــاظ بهــا. 

• إعــداد وتطبيــق برنامــج تدريــب مســتمر ومناســب للموظفيــن المعنييــن حــول مكافحــة مخاطــر تمويــل انتشــار 	
أســلحة الدمــار الشــامل ومؤشــرات المخاطــر المرتبطــة بهــا.

• ــد المســتفيد الحقيقــي 	 ــل وتحدي ــة العمي ــد هوي ــة المســتمرة بمــا يشــمل تحدي ــة والرقاب ــة الواجب ــر العناي تدابي
منــه.

• ــل انتشــار أســلحة 	 ــي قــد تكــون مرتبطــة بتموي ــك الت ــد تل ــة المعامــات لتحدي ــق أنظمــة مراقب ــم وتطبي تصمي
الدمــار الشــامل. 

• ــة 	 ــة المراقب ــي أنظم ــامل ف ــار الش ــلحة الدم ــار أس ــل انتش ــا بتموي ــون متص ــل أن يك ــاط يحتم ــن أي نش تضمي
ــة. ــة الخاضع ــي الجه ــدة ف ــات المعتم ــن المعام ــاغ ع والإب

)3( تطبيق تدابير العناية الواجبة المشددة:
ــم  ــي يت ــى كافــة العمــاء والمعامــات الت ــة المشــددة عل ــة الواجب ــر العناي ــى الجهــة الخاضعــة تطبيــق تدابي يجــب عل
ــى وجــه الخصــوص  ــك عل ــل انتشــار التســلح ، و يشــمل ذل ــا مرتفعــة المخاطــر فيمــا يخــص تموي ــى أنه ــا عل تقييمه
الحصــول علــى معلومــات إضافيــة عــن العميــل و الحصــول علــى معلومــات  إضافيــة حــول الطبيعــة المقصــودة لعلاقة 
ــن  ــات ع ــى معلوم ــول عل ــكل دوري30 و الحص ــي بش ــتفيد الحقيق ــل و المس ــف العمي ــات تعري ــث بيان ــل و تحدي العم
مصــدر الأمــوال و الثــروة ، بنــاء علــى أســباب المعامــات المقصــودة أو المنفــذة ، و الحصــول علــى موافقــة الإدارة العليــا 
ــادة توقيــت و عــدد الضوابــط  لبــدء أو اســتمرار علاقــة العمــل، وإجــراء مراقبــة معــززة لعلاقــة العمــل مــن خــال زي

المطبقــة.
ــة  ــة الخاضع ــم الجه ــج تقيي ــوء نتائ ــى ض ــة عل ــامل مرتفع ــار الش ــلحة الدم ــار أس ــل انتش ــر تموي ــون مخاط ــا تك عندم

ــة:  ــالات التالي ــي الح ــددة ف ــة المش ــة الواجب ــر العناي ــق تدابي ــا تطبي ــن عليه ــه يتعي ــا، فإن ــر أعماله لمخاط

)أ‌( الــدول عالية المخاطر: 

طبقــا للمــادة 43 مــن قواعــد الالتزامــات، يجــب علــى الجهــات الخاضعــة التــي تقــوم بأعمــال فــي الــدول التــي تصُنــف 
علــى أنهــا عاليــة المخاطــر فــي مجــال تمويــل انتشــار اســلحة الدمــار الشــامل أو تشــملها ) وفقــا لمــا تــم تحديــده فــي 
ــم  ــامل أو التقيي ــار الش ــلحة الدم ــار أس ــل انتش ــاب و تموي ــل الإره ــوال و تموي ــل الأم ــر غس ــي لمخاط ــم الوطن التقيي
ــة  ــة الواجب ــر العناي ــق تدابي ــدول تطبي ــك ال ــة بتل ــات هام ــم علاق ــاء تربطه ــل عم ــة ( أو تقب ــة الخاضع ــي للجه الذات
ــة  ــات وثيق ــم علاق ــن تربطه ــاء الذي ــى كل العم ــورة ، وعل ــدول المذك ــن ال ــا م ــمل أي ــة تش ــى أي معامل ــددة عل المش

بتلــك الــدول وأي معاملــة يتــم إجراؤهــا مــن قبلهــم . 

 يجب على الجهات الخاضعة على وجه الخصوص تطبيق العناية الواجبة المشددة عند التعامل مع: 
• دولة تخضع للعقوبات الصادرة من الأمم المتحدة أو دول أخرى مصنفة من قبل مجموعة العمل	

                    المالي »فاتف« على أنها مرتفعة المخاطر. 
• كيانات تم تأسيسها في تلك الدول أو لديها حضور مؤثر في هذه الدول.	
• القيام بمعاملات مرتبطة بتلك الدول.	

30 -   لمزيد من المعلومات حول كيفية التعرف على المستفيد الحقيقي في اطار القيام بتدابير العناية الواجبة يمكن الرجوع الى الدليل الارشادي حول 
المستفيد الحقيقي المنشور على صفحة قسم مكافحة غسل الأموال و تمويل الإرهاب )المستفيد الحقيقي(.

). https://www.moci.gov.qa /مكافحة-غسل-الأموال-و-تمويل-الإرهاب/

https://www.moci.gov.qa/%d8%b9%d9%86-%d8%a7%d9%84%d9%88%d8%b2%d8%a7%d8%b1%d8%a9/%d9%85%d9%83%d8%a7%d9%81%d8%ad%d8%a9-%d8%ba%d8%b3%d9%84-%d8%a7%d9%84%d8%a3%d9%85%d9%88%d8%a7%d9%84-%d9%88-%d8%aa%d9%85%d9%88%d9%8a%d9%84-%d8%a7%d9%84%d8%a5%d8%b1%d9%87%d8%a7%d8%a8/%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%b3%d8%aa%d9%81%d9%8a%d8%af-%d8%a7%d9%84%d8%ad%d9%82%d9%8a%d9%82%d9%8a/
https://www.moci.gov.qa/%d8%b9%d9%86-%d8%a7%d9%84%d9%88%d8%b2%d8%a7%d8%b1%d8%a9/%d9%85%d9%83%d8%a7%d9%81%d8%ad%d8%a9-%d8%ba%d8%b3%d9%84-%d8%a7%d9%84%d8%a3%d9%85%d9%88%d8%a7%d9%84-%d9%88-%d8%aa%d9%85%d9%88%d9%8a%d9%84-%d8%a7%d9%84%d8%a5%d8%b1%d9%87%d8%a7%d8%a8/%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%b3%d8%aa%d9%81%d9%8a%d8%af-%d8%a7%d9%84%d8%ad%d9%82%d9%8a%d9%82%d9%8a/
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)ب‌( المنتجات أو السلع عالية المخاطر: 

ــلع ذات  ــكرية والس ــة و العس ــلع النووي ــط بالس ــي ترتب ــات الت ــر المعام ــاة مخاط ــة مراع ــات الخاضع ــى الجه ــب عل يج
ــي:  ــا يل ــى م ــة المشــددة عل ــة الواجب ــر العناي ــق تدابي الاســتخدام المــزدوج، و أن تطب

• كافة العملاء الذين تربطهم علاقة رئيسية بهذه السلع والقطاعات.	
• كافة المعاملات التي تشمل هذه السلع والقطاعات. 	

)ج( العملاء أو المعاملات عالية المخاطر:

يسٌــاعد التنفيــذ الفعــال لتدابيــر العنايــة الواجبــة تجــاه العمــاء الجهــات الخاضعــة علــى إدارة مخاطــر تمويــل انتشــار 
ــات  ــن العقوب ــرب م ــات الته ــف تقني ــة تكيي ــات المدرج ــخاص والكيان ــل الأش ــث يواص ــا، حي ــف منه ــلح والتخفي التس
الخاصــة بهــم وتعزيزهــا لتجنــب الكشــف وتحديــد الهويــة. وتشــمل جهودهــم إنشــاء شــبكات معقــدة مــن الكيانــات 
ــن  ــك، يمك ــة لذل ــدرج. نتيج ــان م ــخص أو كي ــاط بش ــب الارتب ــل تجن ــن أج ــفافة م ــر الش ــة غي ــة ذات الملكي المؤسس
للجهــات الخاضعــة أن تجــد بــأن الفحــص علــى قائمــة الكيانــات المدرجــة غيــر كاف لإدارة مخاطــر انتشــار التســلح أو 
تمويلــه وعليهــا اتخــاذ كافــة التدابيــر اللازمــة لمكافحــة انتشــار التســلح بمــا فــي ذلــك تجــاوز التركيــز علــى الأشــخاص 

والكيانــات المدرجيــن فــي قوائــم الجــزاءات.

  يجــب أن ترُكــز العنايــة الواجبــة تجــاه العمــاء أيضــا علــى الحصــول علــى المعلومــات حــول ســلوك العميل المســتقبلي 
ــات  ــتخدام والمعام ــة الاس ــية أو ازدواجي ــم بالحساس ــج يتس ــي لأي منت ــتفيد النهائ ــاص للمس ــام خ ــاء اهتم ــع إي م
المتوقعــة للعميــل فــي المســتقبل فــي الــدول مرتفعــة المخاطــر ومــن ضمنهــا مراكــز إعــادة الشــحن. و يجــب مراقبــة 
ــادي، رغــم كونــه غيــر مشــبوه  ــر الاعتي العمــاء المنتميــن لهــذه الفئــة بعنايــة و حــذر، حيــث قــد يشــكل الســلوك غي
ــي  بشــكل واضــح، مصــدر شــك و قلــق للجهــة الخاضعــة بســبب العمــاء الذيــن يمكــن اســتغلالهم مــن قبــل ممول

انتشــار أســلحة الدمــار الشــامل. 

ــى  ــي إل ــي تدعــو مجموعــة العمــل المال ــة المخاطــر الت ــدول عالي ــم رقــم )6( لســنة 2020 بشــأن ال بموجــب التعمي
اتخــاذ إجــراءات بشــأنها والــدول الخاضعــة لرقابــة مكثفــة 31، تــم تحديــد تدابيــر العنايــة الواجبــة المشــددة المتناســبة 
مــع درجــة المخاطــر علــى علاقــات العمــل، والعمليــات التــي تتــم مــع العمــاء بمــا فــي ذلــك المؤسســات الماليــة 
والأعمــال والمهــن غيــر الماليــة المحــددة مــن جمهوريــة كوريــا الديموقراطيــة الشــعبية )كوريــا الشــمالية( وجمهوريــة 

ايــران الإســامية وهــي كالآتــي : 

• دراسة إلى أقصى حد ممكن وبصورة معقولة، خلفية وغرض جميع العمليات المعقدة أو غير	
                    العادية، وجميع أنماط العمليات غير العادية، والتي ليس لها غرض اقتصادي أو قانوني واضـح.     

• زيادة درجة متابعة علاقة العمل، وذلك لتحديد الأنشطة أو العمليات غير العادية أو المشبوهة.	
• الحصول على معلومات إضافية عن طبيعة علاقة العمل المتوقعة.	
• الحصول على موافقة الإدارة العليا لبدء أو مواصلة علاقة العمل.	

31 - يراجع التعميم رقم 6 لسنة 2020 الى مدققي الحسابات و تجار المعادن الثمينة أو الأحجار الكريمة و مقدمي خدمات الصناديق الاستئمانية و 
الشركات بشأن الدول عالية المخاطر التي تدعو مجموعة العمل المالي إلى اتخاذ إجراءات بشأنها والدول الخاضعة لرقابة مكثفة، منشور على الموقع 

الالكتروني للقسم https://www.moci.gov.qa /مكافحة-غسل-الأموال-و-تمويل-الإرهاب/

يجــب علــى الجهــات الخاضعــة تطبيــق تدابيــر العنايــة الواجبــة المشــددة علــى المعامــات التــي تنطــوي   علــى ســلع أو 
خدمــات مرتبطــة بانتشــار أســلحة الدمــار الشــامل، بقطــع النظــر عمــا إذا كان عميــل الجهــة الخاضعــة نفســه ينتمــي 
ــة تأســيس علاقــة العمــل مــع العميــل، فإنــه  الــى فئــة العمــاء مرتفعــي المخاطــر. وكذلــك الحــال بالنســبة لمرحل

ينبغــي إيــاء عنايــة خاصــة لتحديــد المســتخدمين النهائييــن  لاي ســلع حساســة.

تشمل تدابير العناية الواجبة المشددة على سبيل المثال لا الحصر ما يلي: 

• تحديد المستفيدين الحقيقيين المالكين لحصص أقل من الحد الأدنى المقرر بنسبة 20%.	
• الطلب من العملاء تقديم قائمة بأسماء أهم الموردين والعملاء وتطبيق تدابير العناية الواجبة	

                    اللازمة والبحث عن هذه الكيانات في السجلات العامة. 
• مراجعة سياسة القبول والعقوبات الخاصة بالعميل وأي سياسات ذات صلة بالرقابة على الصادرات	

                   والطلب من العميل القيام بتعديلات في حال عدم كفاية هذه السياسات 32.

32 - يراجع في هذا الخصوص التعميم رقم )24( لسنة 2020 بإصدار المبادئ الإرشادية لمكافحة تمويل انتشار أسلحة الدمار الشامل ، المرجع السابق، 
ص 9.

https://www.moci.gov.qa/%d8%b9%d9%86-%d8%a7%d9%84%d9%88%d8%b2%d8%a7%d8%b1%d8%a9/%d9%85%d9%83%d8%a7%d9%81%d8%ad%d8%a9-%d8%ba%d8%b3%d9%84-%d8%a7%d9%84%d8%a3%d9%85%d9%88%d8%a7%d9%84-%d9%88-%d8%aa%d9%85%d9%88%d9%8a%d9%84-%d8%a7%d9%84%d8%a5%d8%b1%d9%87%d8%a7%d8%a8/%d8%a7%d9%84%d8%a5%d8%b7%d8%a7%d8%b1-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a/%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b9%d9%85%d9%8a%d9%85%d8%a7%d8%aa/
https://www.moci.gov.qa/%d8%b9%d9%86-%d8%a7%d9%84%d9%88%d8%b2%d8%a7%d8%b1%d8%a9/%d9%85%d9%83%d8%a7%d9%81%d8%ad%d8%a9-%d8%ba%d8%b3%d9%84-%d8%a7%d9%84%d8%a3%d9%85%d9%88%d8%a7%d9%84-%d9%88-%d8%aa%d9%85%d9%88%d9%8a%d9%84-%d8%a7%d9%84%d8%a5%d8%b1%d9%87%d8%a7%d8%a8/%d8%a7%d9%84%d8%a5%d8%b7%d8%a7%d8%b1-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a/%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b9%d9%85%d9%8a%d9%85%d8%a7%d8%aa/
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الجزء الثالث

تنفيذ العقوبات المالية 

المستهدفة  
يخضــع مدققــو الحســابات وتجــار المعــادن الثمينــة أو الأحجــار الكريمــة و مقدمــو خدمــات 
الصناديــق الاســتئمانية و الشــركات و المشــار إليهــم فــي هــذا الجــزء »بالمعنييــن بالتنفيــذ« 
إلــى جملــة مــن الالتزامــات لتنفيــذ العقوبــات الماليــة المســتهدفة ذات الصلــة بمنــع تمويــل 
أســلحة الدمــار الشــامل تــم تفصيلهــا بالتعميــم رقــم )6( لســنة 2021 الــى المعنييــن 

بالتنفيــذ بــوزارة التجــارة و الصناعــة بشــأن تنفيــذ الجــزاءات الماليــة المســتهدفة 33 .
ــذ  ــن بالتنفي ــي تســاعد المعنيي ــة الت ــب العملي ويســتعرض هــذا الجــزء فقــط بعــض الجوان

ــه أعــاه. ــم المشــار الي ــواردة بالتعمي ــات ال ــزام بالمتطلب ــى الالت عل

33 - منشور على صفحة قسم مكافحة غسل الأموال و تمويل الإرهاب بالعنوان العقوبات المالية المستهدفة على الرابط التالي :
https://www.moci.gov.qa/%D8%B9%D9%86-%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B2%D8%A7%D8%B1%D8%A9/%D9%85%D9%83%D8%

A7%D9%81%D8%AD%D8%A9-%D8%BA%D8%B3%D9%84-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%88%D8%A7%D9%84-%D9%88-
%D8%AA%D9%85%D9%88%D9%8A%D9%84-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B1%D9%87%D8%A7%D8%A8/%D8%A7%D9%84%D8%A
C%D8%B2%D8%A7%D8%A1%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%84%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%

/85%D8%B3%D8%AA%D9%87%D8%AF%D9%81%D8%A9

https://www.moci.gov.qa/%D8%B9%D9%86-%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B2%D8%A7%D8%B1%D8%A9/%D9%85%D9%83%D8%A7%D9%81%D8%AD%D8%A9-%D8%BA%D8%B3%D9%84-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%88%D8%A7%D9%84-%D9%88-%D8%AA%D9%85%D9%88%D9%8A%D9%84-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B1%D9%87%D8%A7%D8%A8/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A1%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%84%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B3%D8%AA%D9%87%D8%AF%D9%81%D8%A9/
https://www.moci.gov.qa/%D8%B9%D9%86-%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B2%D8%A7%D8%B1%D8%A9/%D9%85%D9%83%D8%A7%D9%81%D8%AD%D8%A9-%D8%BA%D8%B3%D9%84-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%88%D8%A7%D9%84-%D9%88-%D8%AA%D9%85%D9%88%D9%8A%D9%84-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B1%D9%87%D8%A7%D8%A8/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A1%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%84%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B3%D8%AA%D9%87%D8%AF%D9%81%D8%A9/
https://www.moci.gov.qa/%D8%B9%D9%86-%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B2%D8%A7%D8%B1%D8%A9/%D9%85%D9%83%D8%A7%D9%81%D8%AD%D8%A9-%D8%BA%D8%B3%D9%84-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%88%D8%A7%D9%84-%D9%88-%D8%AA%D9%85%D9%88%D9%8A%D9%84-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B1%D9%87%D8%A7%D8%A8/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A1%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%84%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B3%D8%AA%D9%87%D8%AF%D9%81%D8%A9/
https://www.moci.gov.qa/%D8%B9%D9%86-%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B2%D8%A7%D8%B1%D8%A9/%D9%85%D9%83%D8%A7%D9%81%D8%AD%D8%A9-%D8%BA%D8%B3%D9%84-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%88%D8%A7%D9%84-%D9%88-%D8%AA%D9%85%D9%88%D9%8A%D9%84-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B1%D9%87%D8%A7%D8%A8/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A1%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%84%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B3%D8%AA%D9%87%D8%AF%D9%81%D8%A9/
https://www.moci.gov.qa/%D8%B9%D9%86-%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B2%D8%A7%D8%B1%D8%A9/%D9%85%D9%83%D8%A7%D9%81%D8%AD%D8%A9-%D8%BA%D8%B3%D9%84-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%88%D8%A7%D9%84-%D9%88-%D8%AA%D9%85%D9%88%D9%8A%D9%84-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B1%D9%87%D8%A7%D8%A8/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A1%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%84%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B3%D8%AA%D9%87%D8%AF%D9%81%D8%A9/
https://www.moci.gov.qa/%D8%B9%D9%86-%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B2%D8%A7%D8%B1%D8%A9/%D9%85%D9%83%D8%A7%D9%81%D8%AD%D8%A9-%D8%BA%D8%B3%D9%84-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%88%D8%A7%D9%84-%D9%88-%D8%AA%D9%85%D9%88%D9%8A%D9%84-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B1%D9%87%D8%A7%D8%A8/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A1%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%84%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B3%D8%AA%D9%87%D8%AF%D9%81%D8%A9/
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 )1( ما هي العقوبات المالية المستهدفة:
• ــر مباشــر، 	 هــي تجميــد وحظــر أي انتقــال أو تحويــل أمــوال أو التصــرف فيهــا أو تحريكهــا، بشــكل مباشــر أو غي

ــان مــدرج. لشــخص أو كي
• هناك نوعان رئيسيان من العقوبات المالية:	

التجميــد 34: حظــر أي انتقــال أو تحويــل أمــوال أو التصــرف فيهــا أو تحريكهــا، فــي نطــاق تطبيــق الجــزاءات  	•
الماليــة المســتهدفة، للأشــخاص أو الكيانــات المدرجــة بقائمــة العقوبــات، وذلــك طيلــة مــدة ســريان قــرار 

الإدراج.

حظــر توفيــر الأمــوال أو الخدمــات 35: وهــذا يعنــي حظــر توفيــر أيــة أمــوال أو خدمــات ماليــة أو خدمــات  	•
أخــرى ذات صلــة، بشــكل مباشــر أو غيــر مباشــر، بشــكل كامــل أو جزئــي أو بالاشــتراك مــع غيرهــم، لصالــح 
الأشــخاص أو الكيانــات المدرجــة أو الكيانــات المملوكــة لهــم، أو التــي يتحكمــون فيهــا بشــكل مباشــر أو غيــر 
مباشــر أو اســتلامها منهــم، أو الدخــول فــي معاملــة ماليــة معهــم، ويشــمل ذلــك تحويــل الأمــوال، والحلــول 
محــل الشــخص المعنــي بالتجميــد أو الخــاص لفائدتــه، وبصفــة عامــة كل تصــرف يــؤدي عنــد إتمامــه إلــى 

توفيــر أمــوال لفائــدة الشــخص المعنــي بالتجميــد للتصــرف فيهــا.

بالنسبة للأعمال والمهن غير المالية المحددة: 
 يمكن أن يتمثل إجراء التجميد في وقف تسهيل أو منع نقل الأصول الثابتة أو المنقولة.

بالنسبة للأعمال و المهن غير المالية المحددة: 
يتمثــل حظــر توفيــر الأمــوال أو الخدمــات فــي تقديــم أي نــوع مــن الخدمــات مثــل الخدمــات القانونيــة لنقــل ملكيــة 

الأصــول و شــراء العقــارات أو بيعهــا و بيــع المجوهــرات و المعــادن الثمينــة و مــا إلــى ذلــك .

34 - المادة 1 من القانون رقم )27( لسنة 2019 بإصدار قانون مكافحة الإرهاب  .
35 - المادة 39 من القانون رقم )27( لسنة 2019 بإصدار قانون مكافحة الإرهاب والمادة 26- هـ من قرار النائب العام رقم )1( لسنة 2020.

)2( ما هي التزامات المعنيين بالتنفيذ:
علــى جميــع الأشــخاص الطبيعييــن و الاعتبارييــن بمــا فــي ذلــك الأعمــال و المهــن غيــر الماليــة المحــددة 

القيــام  بمــا يلــي : 

التسجيل 
التحقق: 

فحص العملاء 
التبليغ 

تطبيق العقوبات
المالية المستهدفة  

حظر توفير الأموال
التجميد أو الخدمات

)أ‌( التسجيل 36  
يتولــى كل واحــد مــن المعنييــن بالتنفيــذ الاشــتراك فــي خدمــة RSS Feed علــى الموقــع الإلكترونــي للجنــة الوطنيــة 

لمكافحــة الإرهــاب ، بمــا يتيــح لهــم:

• العلــم بمختلــف الإشــعارات والإخطــارات ذات الصلــة بقــرارات الجهــة الأمميــة المختصــة )قائمــة مجلــس الأمــن( 	
فــور تعميمهــا علــى الموقــع المذكــور و مــن ثمــة المبــادرة بتجميــد الأمــوال خــال )8( ســاعات اللاحقــة لتاريــخ 

تلقــي الاشــعار.
• ــور 	 ــد ف ــاء التجمي ــات و إلغ ــة العقوب ــن قائم ــماء م ــطب الأس ــد وش ــرارات الإدراج والتجمي ــف ق ــم بمختل العل

ــور. ــع المذك ــى الموق ــا عل تعميمه

ــة  ــى قائم ــة أو عل ــم الأممي ــدى القوائ ــى إح ــل عل ــل أو العمي ــب العم ــدم طل ــدى إدراج مق ــن م ــد م ــه للتأك ــا أن كم
العقوبــات، يمكــن لمدققــي الحســابات و تجــار المعــادن الثمينــة أو الأحجــار الكريمــة و مقدمــي خدمــات الصناديــق 
الاســتئمانية و الشــركات تعميــر البيانــات الأساســية لمقــدم طلــب العمــل أو العميــل علــى الســجل الموحــد 
للمدرجيــن علــى قائمــة العقوبــات المنشــور بموقــع اللجنــة الوطنيــة لمكافحــة الإرهــاب و بصفحــة قســم مكافحــة 

ــاب37 . ــل الإره ــوال و تموي ــل الأم غس

36 - يراجع التعميم رقم )3( لسنة 2022 بشأن التسجيل ببرنامج الاشعار الالكتروني والتغذية العكسية لتنفيذ قرار الادراج على قائمة مجلس الأمن أو 
على قائمة العقوبات و التجميد، منشور على صفحة قسم مكافحة غسل الأموال و تمويل الإرهاب ) العقوبات المالية المستهدفة ( .

37 -  يراجع صفحة قسم مكافحة غسل الأموال و تمويل الإرهاب بالعنوان العقوبات المالية المستهدفة )السجل الموحد للمدرجين على قائمة 
العقوبات ( على الرابط التالي :

ps://www.moci.gov.qa /مكافحة-غسل-الأموال-و-تمويل-الإرهاب/

https://www.moci.gov.qa/%d8%b9%d9%86-%d8%a7%d9%84%d9%88%d8%b2%d8%a7%d8%b1%d8%a9/%d9%85%d9%83%d8%a7%d9%81%d8%ad%d8%a9-%d8%ba%d8%b3%d9%84-%d8%a7%d9%84%d8%a3%d9%85%d9%88%d8%a7%d9%84-%d9%88-%d8%aa%d9%85%d9%88%d9%8a%d9%84-%d8%a7%d9%84%d8%a5%d8%b1%d9%87%d8%a7%d8%a8/%d8%a7%d9%84%d8%ac%d8%b2%d8%a7%d8%a1%d8%a7%d8%aa-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%a7%d9%84%d9%8a%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%b3%d8%aa%d9%87%d8%af%d9%81%d8%a9/%d8%a7%d9%84%d8%b3%d8%ac%d9%84-%d8%a7%d9%84%d9%85%d9%88%d8%ad%d8%af-%d9%84%d9%84%d9%85%d8%af%d8%b1%d8%ac%d9%8a%d9%86-%d8%b9%d9%84%d9%89-%d9%82%d8%a7%d8%a6%d9%85%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%b9%d9%82%d9%88/
https://www.moci.gov.qa/%d8%b9%d9%86-%d8%a7%d9%84%d9%88%d8%b2%d8%a7%d8%b1%d8%a9/%d9%85%d9%83%d8%a7%d9%81%d8%ad%d8%a9-%d8%ba%d8%b3%d9%84-%d8%a7%d9%84%d8%a3%d9%85%d9%88%d8%a7%d9%84-%d9%88-%d8%aa%d9%85%d9%88%d9%8a%d9%84-%d8%a7%d9%84%d8%a5%d8%b1%d9%87%d8%a7%d8%a8/%d8%a7%d9%84%d8%ac%d8%b2%d8%a7%d8%a1%d8%a7%d8%aa-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%a7%d9%84%d9%8a%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%b3%d8%aa%d9%87%d8%af%d9%81%d8%a9/%d8%a7%d9%84%d8%b3%d8%ac%d9%84-%d8%a7%d9%84%d9%85%d9%88%d8%ad%d8%af-%d9%84%d9%84%d9%85%d8%af%d8%b1%d8%ac%d9%8a%d9%86-%d8%b9%d9%84%d9%89-%d9%82%d8%a7%d8%a6%d9%85%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%b9%d9%82%d9%88/
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)ب‌( فحص العملاء والتحقق من عدم التعامل مع شخص أو كيان مدرج:

• طبقــا للمــادة 29 مــن قواعــد الالتزامــات، علــى المعنييــن بالتنفيــذ أن يتحققــوا بشــكل مســتمر، منــذ بــدء تعاملهــم 
ــة  ــى قائم  عل

ً
ــاً  مدرج

ً
ــاً  أو كيان

ً
ــخصاً ــل ش ــل أو العمي ــب العم ــدم طل ــا إذا كان مق ــل، مم ــة العم ــدة علاق ــوال م وط

 مــن قبــل مجلــس الأمــن أو لجنــة 
ً
العقوبــات المنصــوص عليهــا بالقانــون المنظــم لمكافحــة الإرهــاب أو كان مدرجــاً

ــي: ــام بمــا يل ــذ القي ــى المعنييــن بالتنفي ــن عل ــن، يتعي ــان مــن المدرجي الجــزاءات، و إذا اتّضّــح أن الشــخص أو الكي
الامتناع عن بدء علاقة عمل معه أو الاستمرار فيها.  	-

 إلى وحدة المعلومات المالية.
ً
-	 تقديم تقرير اشتباه فورا

إعلام القسم بذلك على الفور بأي وسيلة كتابية.  	-
-	 إخطار اللجنة الوطنية لمكافحة الإرهاب بذلك على وجه السرعة بأي وسيلة كتابية.

ــق  ــد أي تطاب ــة لتحدي ــات التالي ــد البيان ــن قواع ــتمر م ــي ومس ــكل يوم ــق بش ــذ التحق ــن بالتنفي ــى المعنيي ــي عل • ينبغ
ــات:  ــة العقوب ــي قائم ــة ف ــماء المدرج ــع الأس ــل م محتم

قواعد بيانات العملاء الحالية.  	-
أسماء أطراف أي معاملة. 	-

العملاء المحتملين. 	-
المستفيدين الحقيقيين والأشخاص المخولين بالتوقيع. 	-

أسماء الأفراد أو الكيانات التي لها علاقة مباشرة أو غير مباشرة معهم. 	-
العمــاء قبــل إجــراء أي معاملــة أو الدخــول فــي علاقــة عمــل مــع أي شــخص وكذلــك بالنســبة للعمــاء  	-
الذيــن يقومــون بتأســيس علاقــة العمــل لأول مــرة، قبــل تأســيس علاقــة العمــل. و إذا لــم يتــم تأســيس 
علاقــة عمــل مــع العميــل )علــى ســبيل المثــال، فــي حالــة عميــل عــارض أو يقــوم بإجــراء معاملــة واحــدة(، 

يجــب فحــص العميــل قبــل إجــراء المعاملــة .
المديــرون و /أو الــوكلاء الذيــن يتصرفــون نيابــة عــن العمــاء )بمــا فــي ذلــك الأفــراد الذيــن لديهــم توكيــل  	-

رســمي(.

• لا يكفــي أن تقــوم الجهــة الخاضعــة بفحــص قوائــم العمــاء الخاصــة بهــا بالمقارنــة مــع أســماء الأشــخاص الخاضعيــن 
ــر  ــورة غي ــى بص ــدرج، حت ــخص الم ــا الش ــيطر عليه ــي يس ــوال الت ــع الأم ــد جمي ــم بتجمي ــان التزامه ــات، فلضم للعقوب
ــة الواجبــة المناســبة للعمــاء للتأكــد مــن هويــة عملائهــا و مــن  مباشــرة ، ينبغــي علــى الجهــة الخاضعــة إجــراء العناي

هويــة الفــرد أو الكيــان الــذي يســيطر علــى العميــل فــي الحالــة التــي يســيطر فيهــا طــرف ثالــث علــى العميــل.

كيف يتم فحص العملاء؟

الشــركة )أ( هــي عميــل لــدى شــركة تدقيــق حســابات قطريــة . و لتحديــد مــا إذا كان ينبغــي تجميــد أمــوال الشــركة )أ(، 
يجــب ألا يقتصــر الفحــص الــذي تقــوم بــه الجهــة الخاضعــة علــى اســم الشــركة )أ(، بــل ينبغــي أن يشــمل أيضــا أســماء 
ــع  ــركة و جمي ــى الش ــة عل ــيطرة فعلي ــع بس ــه يتمت ــى أن ــده عل ــم تحدي ــخص يت ــا و أي ش ــن فيه ــتفيدين الحقيقيي المس
المخوليــن بالتوقيــع و جميــع المعلومــات التــي تقدمهــا الشــركة )أ( خلال ممارســة تدابيــر العنايــة الواجبــة للعــملاء ) أو 

المتوفــرة مــن خلال البحــث فــي الســجلات العامــة(.

ماهي معايير السيطرة على الشخص أو الكيان المدرج؟ 38

ــه،  ــة ب ــول المرتبط ــد الأص ــى تجمي ــي إل ــه المفض ــم في ــان أو التحك ــى الكي ــيطرة عل ــار الس ــرةً معي ــق مباش • يتحق
عندمــا يكــون الشــخص المــدرج مالــكا لنســبة %50 فأكثــر فــي الكيــان أو لــه ملكيــة مســاهمة أغلبيــة فــي ذلــك 

الكيــان.

• يســتوفي الشــخص أو الكيــان المــدرج معيــار الســيطرة علــى/ أو التحكــم فــي الشــخص المعنــوي أو الكيــان عنــد 
توفــر إحــدى الحــالات التاليــة: 

• إذا كان يتمتــع بصلاحيــة تســمية أو عــزل أغلبيــة أعضــاء أجهــزة الإدارة أو التصــرف أو الرقابــة علــى الشــخص 	
المعنــوي أو الكيــان.

• ــاء علــى نتائــج ممارســة حقــه فــي التصويــت فحســب، بتعييــن أغلبيــة أعضــاء أجهــزة الإدارة أو 	 إذا قــام، بن
ــة والســنة الســابقة. ــة الحالي ــان خــال الســنة المالي ــة علــى الشــخص المعنــوي أو الكي التصــرف أو الرقاب

• إذا كان يســيطر وحــده، بنــاء علــى اتفــاق مبــرم مــع المســاهمين الآخريــن أو أعضــاء الشــخص المعنــوي أو 	
الكيــان، علــى أغلبيــة حقــوق تصويــت المســاهمين أو الأعضــاء فــي الشــخص المعنــوي أو الكيــان.

• إذا كان يتمتــع بالحــق فــي ممارســة تأثيــر مهيمــن علــى الشــخص المعنــوي أو الكيــان بنــاء علــى اتفــاق مبــرم 	
ــى كان  ــد بعقــد التأســيس أو النظــام الأساســي مت ــان، أو بموجــب بن ــوي أو الكي مــع ذلــك الشــخص المعن

التشــريع الجــاري بــه العمــل يتيــح ذلــك.
• ــان 	 ــوي أو الكي ــخص المعن ــى الش ــن عل ــر مهيم ــة تأثي ــي ممارس ــق ف ــتعمال الح ــلطة اس ــع بس إذا كان يتمت

ــة. ــركة واجه ــق ش ــن طري ــك ع ــون ذل ــق، كأن يك ــك الح ــك ذل ــابقة، دون أن يمتل ــة الس ــق النقط وف
• إذا كان يتمتع بالحق في استخدام كل أو جزء من أصول الشخص المعنوي أو الكيان.	
• إذا كان يتصــرف فــي أنشــطة الشــخص المعنــوي أو الكيــان علــى أســاس موحــد مــن خــال نشــر حســابات 	

مجمعــة.
• إذا كان يتقاســم التزامــات الشــخص المعنــوي أو الكيــان بشــكل جماعــي وبالتضامــن أو إذا كان يضمــن تلــك 	

الالتزامات.

 38 - يراجع في هذا الخصوص الموقع الإلكتروني للجنة الوطنية لمكافحة الارهاب.
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• يجــب تحديــث قوائــم الفحــص المســتخدمة فــي متابعــة المعامــات فــورا بعــد الاخطــار المتعلــق بــالإدراج. ويجــب 
أن تكــون أنظمــة متابعــة المعامــات وفحصهــا قــادرة علــى متابعــة وفحــص جميــع جوانــب مرحلــة تأســيس علاقــة 
ــة أو  ــل الأطــراف الثالث ــم توفيرهــا مــن قب ــي يت ــة الت ــع المعلومــات الاضافي ــك جمي العمــل مــع العمــاء بمــا فــي ذل
ــات الخاصــة للفحــص مــن  ــم العقوب ــة فــي قوائ ــى الجهــات الخاضعــة ادراج المســائل ذات الصل العميــل. ويجــب عل
قبلهــا، مثــل الأنــواع الشــائعة مــن الســلع ذات الاســتخدام المــزدوج ودوائــر الاختصــاص أو الــدول الخاضعــة للعقوبــات.

)ج( تنفيذ العقوبات المالية المستهدفة:

إذا تم تحديد تطابق مع قائمة العقوبات يجب على المعنيين بالتنفيذ:
I. حظر توفير الأموال أو الخدمات: 

يحظر على المعنيين بالتنفيذ:
• توفيــر أيــة أمــوال أو خدمــات ماليــة أو خدمــات أخــرى ذات صلــة، بشــكل مباشــر أو غيــر مباشــر، بشــكل كامــل 	

ــم، أو  ــة له ــات المملوك ــة أو الكيان ــات المدرج ــخاص أو الكيان ــح الأش ــم، لصال ــع غيره ــتراك م ــي أو بالاش أو جزئ
التــي يتحكمــون فيهــا بشــكل مباشــر أو غيــر مباشــر أو اســتلامها منهــم، أو الدخــول فــي معاملــة ماليــة معهــم، 
ويشــمل ذلــك تحويــل الأمــوال، والحلــول محــل الشــخص المعنــي بالتجميــد أو الخــاص لفائدتــه، وبصفــة عامــة 

كل تصــرف يــؤدي عنــد إتمامــه إلــى توفيــر أمــوال لفائــدة الشــخص المعنــي بالتجميــد للتصــرف فيهــا.
• وضــع أي أمــوال بصفــة غيــر مباشــرة علــى ذمــة الشــخص المعنــي بالتجميــد، فــإذا كان هنــاك شــخص آخــر يحــوز 	

الأمــوال نيابــة عــن الشــخص المــدرج أو يتصــرف باســمه أو تحــت ســيطرته أو بتوجيــه منــه، يجــب تجميــد تلــك 
الأمــوال، وعلــى العمــوم يكــون التجميــد واجبــا فــي جميــع الحــالات التــي يحصــل فيهــا العلــم للمعنــي بالتنفيــذ 

بــأنّ الأمــوال ســوف ينتفــع بهــا الشــخص أو الكيــان المــدرج فــي نهايــة المطــاف بوصفــه المســتفيد الحقيقــي.
• توفيــر أي مــن هــذه الأمــوال أو الخدمــات الماليــة أو الخدمــات الأخــرى ذات الصلــة لصالــح الأشــخاص أو الكيانات 	

التــي تنــوب عنهــم، أو التــي تعمــل بتوجيــه منهــم، أو اســتلامها منهــم، أو الدخــول فــي معاملــة ماليــة معهم.

II. تجميد الأموال:
• ــر، خــال الثمانــي ســاعات اللاحقــة لتاريــخ تلقــي 	 ــذ أن يجمــدوا فــورا وبــدون تأخي يجــب علــى المعنييــن بالتنفي

ــى قائمــة مجلــس الأمــن، كافــة أمــوال  الإشــعار، وبمــا لا يجــاوز أربعــة وعشــرين ســاعة مــن وقــت الإدراج عل
الشــخص أو الكيــان المــدرج مــن قبــل مجلــس الأمــن أو لجنــة الجــزاءات، دون انتظــار صــدور قــرار الإدراج علــى 

ــان المذكــور. ــه، ودون إخطــار مســبق للشــخص أو الكي ــات أو الإعــان عن قائمــة العقوب
• ــات 	 ــى قائمــة العقوب ــات المدرجــة عل ــد كافــة أمــوال الأشــخاص أو الكيان ــذ تجمي ــى المعنييــن بالتنفي يجــب عل

بموجــب قــرار مــن النائــب العــام، بمــا فــي ذلــك أمــوال التحويــات المطلــوب تنفيذهــا مــن طرفهــم أو لفائدتهم، 
ــة لمكافحــة الإرهــاب،  ــة الوطني ــراح اللجن ــى اقت ــاء عل ــات بن ــى قائمــة العقوب فــور الإعــان عــن قــرار الإدراج عل
وبــدون تأخيــر ولا إخطــار مســبق للشــخص أو الكيــان المــدرج. وفــي جميــع الأحــوال ينفــذ قــرار الإدراج والتجميــد 

خــال )12( ســاعة مــن تاريــخ الإعــان عنــه.

•  يجــب علــى المعنييــن بالتنفيــذ عنــد محاولــة أي مــن الأشــخاص المدرجيــن أو الكيانــات المدرجــة، أو الكيانــات 	
المملوكــة لهــم، أو التــي يتحكمــون فيهــا بشــكل مباشــر أو غيــر مباشــر، القيــام بــأي معاملــة أو خدمــات أخــرى 

ذات صلــة اتخــاذ الإجــراءات التاليــة:
تجميد الأموال التي تحال لصالح الأشخاص أو الكيانات المدرجة بمجرد إتمام المعاملة. 	-

تجميد الأموال التي تتلقاها لتنفيذ معاملات لصالح الأشخاص أو الكيانات المدرجة.  	-
إخطار اللجنة الوطنية لمكافحة الإرهاب على وجه السرعة كتابة بذلك، لاتخاذ الإجراءات المناسبة. 	-

إخطار القسم على وجه السرعة كتابة بذلك39 . 	-

39 - المادة 29 من قواعد الالتزامات.
40 - يراجع في هذا الخصوص الموقع الإلكتروني للجنة الوطنية لمكافحة الإرهاب.

      على ما يتسلط التجميد؟

• ــدرج، 	 ــان الم ــخص أو الكي ــط للش ــة فق ــد الراجع ــاح والفوائ ــص والأرب ــى الحص ــا عل ــد مبدئي ــلط التجمي يتس
وذلــك فــي حــدود مــا يمتلكــه مــن الحصــص فــي الشــركة ويســتحقه مــن الأربــاح والفوائــد مادامــت قابلــة 
للفصــل، ولا يمكــن المســاس بحــق ملكيــة بقيــة الشــركاء طالمــا لــم يثبــت أنّ الشــخص أو الكيــان المــدرج 

هــو الــذي يتحكــم فــي الشــركة أو يســيطر عليهــا بصفــة مباشــرة أو غيــر مباشــرة.
• إذا كان الشــخص أو الكيــان المــدرج علــى قائمــة العقوبــات شــريكا فــي ملكيــة نفــس الكيــان مــع شــخص 	

ــا أو  ــي يملكه ــث يتعــذر فصــل الحصــة الت ــان بحي ــك الكي ــا يتصرفــان ســوية فــي ذل ــر مــدرج، وكان آخــر غي
يتصــرف فيهــا كل واحــد منهمــا، فينبغــي إخضــاع أمــوال الكيــان )أصــول، ممتلــكات، حصــص، أربــاح، 

ــد. ــا للتجمي ــد...( بأكمله فوائ
• ينســحب التجميــد المفــروض علــى أمــوال الشــخص المــدرج علــى الأصــول والخدمــات الماليــة أو خدمــات 	

أخــرى ذات صلــة المرتبطــة بالكيانــات المملوكــة لــه أو التــي يتحكــم فيهــا أو يســيطر عليهــا بصفــة مباشــرة 
أو غيــر مباشــرة وذلــك بصــرف النظــر عــن عــدم ورود اســم تلــك الكيانــات بقائمــة العقوبــات 40.
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)د(  التبليغ:

• على المعنيين بالتنفيذ:	
- توجيــه تقريــر أول خــال مــدة لا تتجــاوز )48( ســاعة مــن تاريــخ صــدور قــرار الإدراج إلــى اللجنــة الوطنيــة 
لمكافحــة الإرهــاب والقســم بمــا تــم اتخــاذه مــن تدابيــر لتنفيــذ التجميــد، وكافــة الإجــراءات المتخــذة امتثــالا 
ــت  ــخ ووق ــا وتاري ــا ونوعه ــم تجميده ــي ت ــوال الت ــة الأم ــة قيم ــر خاص ــك التقري ــمل ذل ــرار الإدراج، ويش لق

ــة 41 . ــد، وأي معامــات أو معلومــات أخــرى ذات صل التجمي
ــرار  ــدور ق ــخ ص ــن تاري ــا م ــال )30( يوم ــص خ ــم المخت ــورة والقس ــة المذك ــى اللجن ــان إل ــر ث ــه تقري - توجي

الإدراج يتضمــن تحديثــا للتقريــر الأول والإجــراءات الإضافيــة المتخــذة.. 
ــر  ــال تغيي ــي ح ــم ف ــاب والقس ــة الإره ــة لمكافح ــة الوطني ــى اللجن ــة ال ــة وتكميلي ــر اضافي ــم تقاري - تقدي

المعلومــات والمعطيــات المرتبطــة بالأمــوال والمــوارد الاقتصاديــة المجمــدة لــذات الغــرض.

• ــاز 	 ــد إنج ــة بتأكي ــلبية المقترن ــالات الس ــر، الح ــالفة الذك ــر س ــمل التقاري ــى أن تش ــذ عل ــون بالتنفي ــرص المعني يح
ــات  ــن البيان ــان المــدرج وبي ــن اســم الشــخص أو الكي ــق بي ــى وجــود تطاب ــم تفــض إل ــي ل ــة المراجعــة الت عملي
الخاصــة بالعمــاء القاريــن أو العرضييــن، أو تأكيــد إنجــاز عمليــة المراجعــة التــي أفضــت إلــى وجــود تطابــق فــي 

ــد. ــة للتجمي ــى أمــوال قابل ــور عل الأســماء دون العث

• ــدة 	 ــتباه )لوح ــر الاش ــم( وتقاري ــاب وللقس ــة الإره ــة لمكافح ــة الوطني ــام )للجن ــر الإع ــن تقاري ــي أن تتضم ينبغ
ــى:  ــات، وبمــا يشــمل فــي الحــد الأدن ــر قــدر ممكــن مــن البيان ــا أعــاه أكب ــة( المشــار إليه المعلومــات المالي

	1  التفاصيــل المتعلقــة بمــدى وجــود أي صلــة مباشــرة أو غيــر مباشــرة بيــن العمليــات المنجــزة موضــوع .
التقريــر أو محــاولات إجــراء تلــك العمليــات وبيــن أي شــخص أو كيــان آخــر مــدرج.

	2 التفاصيــل المتعلقــة بالتدفقــات الماليــة المســجلة علــى الحســاب الواقــع إدارتــه بمــا يشــمل التحويلات .
الــواردة التــي أدت إلــى ارتفــاع رصيــد الحســاب المجمــد.

	3 التفاصيــل المتعلقــة بــأي محاولــة للاخــال بواجــب حظــر توفيــر الأمــوال والخدمــات لفائــدة الشــخص .
أو الكيــان المعنــي بالتجميــد.

• علــى المعنييــن بالتنفيــذ موافــاة القســم واللجنــة الوطنيــة لمكافحــة الإرهــاب بالتقاريــر الدوريــة وبأيــة أمــور قــد 	
تطــرأ أو تســتجد علــى الحــالات المدرجــة علــى قائمــة العقوبــات، وأيــة تقاريــر أخــرى يطلبهــا القســم أو اللجنــة 

المذكــورة.

41 - المادة 26- جـ من قرار النائب العام رقم )1( لسنة 2020.
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الجزء الرابع

العقوبات والجزاءات المترتبة 

عن مخالفة التدابير الوقائية 

وتنفيذ العقوبات المالية 

المستهدفة          
فــي حــال مخالفــة الجهــات الخاضعــة أو المعنييــن بالتنفيــذ بحســب الأحــوال، لمتطلبــات 
تطبيــق التدابيــر الوقائيــة والعقوبــات الماليــة المســتهدفة ذات الصلــة بمنــع تمويــل انتشــار 
أســلحة الدمــار الشــامل، فإنهــم يكونــون عرضــة لتطبيــق العقوبــات والجــزاءات المنصــوص 

عليهــا فــي قانــون مكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب وقانــون مكافحــة الإرهــاب.

ويراقــب القســم ويتابــع، مــن خلال إجــراءات الرقابــة المكتبيــة والميدانيــة، تقيــد مدققــي 
الحســابات وتجــار المعــادن الثمينــة أو الأحجــار الكريمــة ومقدمــي خدمــات الصناديــق 
الاســتئمانية و الشــركات بمتطلبــات تنفيــذ العقوبــات الماليــة المســتهدفة ذات الصلــة بمنــع 
تمويــل انتشــار أســلحة الدمــار الشــامل، والتأكــد مــن التزامهــا بهــا علــى النحــو المطلــوب 42.

كمــا يتولــى بموجــب المــادة )2( مــن قــرار وزيــر التجــارة والصناعــة رقــم )95( لســنة 2019 
مهمــة اقتــراح الجــزاءات الماليــة والإداريــة ضــد مــن ثبتــت مخالفتــه مــن مدققي الحســابات 
ــتئمانية  ــق الاس ــات الصنادي ــي خدم ــة ومقدم ــار الكريم ــة أو الأحج ــادن الثمين ــار المع وتج
والشــركات لأحــكام قانــون مكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب ولائحتــه التنفيذيــة 

وقانــون مكافحــة الارهــاب وأيــة قــرارات أو توجيهــات ذات صلــه.

42 - المادة 40 من القانون رقم )27( لسنة 2019 بإصدار قانون مكافحة الإرهاب .
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)1( العقوبات:
• تنــص المــادة 82 مــن القانــون رقــم )20( لســنة 2019 المتعلــق بمكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب علــى 
ــال ولا  ــه يعاقــب بالحبــس لمــدة لا تجــاوز ســنتين، أو بالغرامــة التــي لا تقــل عــن )5,000,000( خمســة ملاييــن ري أن
تزيــد علــى )10,000,000( عشــرة ملاييــن ريــال، أو بإحــدى هاتيــن العقوبتيــن، كل مــن رؤســاء وأعضــاء مجالــس إدارة 
ــن  ــا أو العاملي ــن عنه ــا المفوضي ــا أو ممثليه ــددة أو مالكيه ــة المح ــر المالي ــن غي ــال والمه ــة والأعم ــات المالي المؤسس
ــون  ــا فــي المــادة 8 مــن نفــس القان  أو بإهمــال جســيم، الأحــكام المنصــوص عليه

ً
ــة مخالفتهــم عمــدا ــا فــي حال به

التــي تلــزم الأعمــال والمهــن غيــر الماليــة المحــددة بوضــع الأنظمــة المناســبة وتطبيــق التدابيــر الوقائيــة للتحقــق مــن 
التزامهــا بتطبيــق أحــكام القانــون فــي شــأن الجــزاءات الماليــة المســتهدفة. 

• تنــص المــادة 16 مــن قانــون مكافحــة الإرهــاب علــى أنــه: »يعاقــب بالحبــس مــدة لا تجــاوز ثــاث ســنوات وبالغرامــة 
التــي لا تزيــد علــى )10.000.000( عشــرة ملاييــن ريــال، أو بإحــدى هاتيــن العقوبتيــن، كل مــن خالــف قــرار الإدراج«.

 
ً
• كمــا تنــص المــادة 18 مــن نفــس القانــون علــى أنــه: »يجــوز فــي الأحــوال المنصــوص عليهــا فــي هــذا القانــون، فضــا

عــن الحكــم بالعقوبــة المقــررة، الحكــم بتدبيــر أو أكثــر مــن التدابيــر الآتيــة:
	1 حظر الإقامة في مكان معين أو منطقة محددة..
	2 الإلزام بالإقامة في مكان معين..
	3 حظر التردد على أماكن أو محال معينة..

وفي جميع الأحوال، لا يجوز أن تجاوز مدة التدبير خمس سنوات.
 لأحكام هذه المادة«.

ً
ويعاقب بالحبس مدة لا تجاوز سنة، كل من خالف شروط التدبير المحكوم به وفقا

)2( الجزاءات الإدارية والمالية:
ــة  ــر الوقائي ــق التدابي ــات تطبي ــذ، بحســب الأحــوال، لمتطلب فــي حــال مخالفــة الجهــات الخاضعــة أو المعنييــن بالتنفي
ــارة  ــوزارة التج ــون ل ــامل، يك ــار الش ــلحة الدم ــار أس ــل انتش ــع تموي ــة بمن ــتهدفة ذات الصل ــة المس ــزاءات المالي والج
والصناعــة تطبيــق كل أو بعــض الجــزاءات المنصــوص عليهــا فــي المادتيــن 44 مــن قانــون مكافحــة غســل الأمــوال 

ــى جــزاءات أشــد وهــي:  ــون آخــر عل ــم ينــص أي قان ــون مكافحــة الإرهــاب، مــا ل ــل الإرهــاب و 40 مــن قان وتموي
	1 توجيه إنذارات كتابية..
	2 إصدار أمر بتقديم تقارير منتظمة عن التدابير المتخذة..
	3 إصدار أمر بالالتزام بتعليمات معينة..
	4 فــرض جــزاء مالــي علــى المعنييــن بالتنفيــذ المخالفيــن لا يقــل عــن )25,000( خمســة وعشــرين ألــف .

 عــن كل مخالفــة مســتمرة بعــد الإنــذار.
ً
ريــال، ولا يزيــد علــى )100,000( مائــة ألــف ريــال يوميــا

	5 فــرض جــزاء مالــي علــى المعنييــن بالتنفيــذ المخالفيــن بمــا لا يزيــد علــى )100,000,000( مائــة مليــون .
ريــال.

	6 فــرض جــزاء مالــي لا يزيــد علــى )1,000,000( مليــون ريــال علــى أي مــن المديريــن أو أعضــاء مجلــس .
الإدارة أو المســؤولين التنفيذييــن أو الإدارييــن.

	7 تقييــد صلاحيــات المديريــن أو أعضــاء مجلــس الإدارة أو المســؤولين التنفيذييــن أو الإدارييــن، بالإضافــة .
إلــى تعييــن مشــرف إداري خــاص، أو إخضــاع المعنييــن بالتنفيــذ المخالفيــن للرقابــة المباشــرة.

	8 منع مرتكب المخالفة من العمل في القطاعات ذات الصلة بصورة دائمة أو مؤقتة..
	9 إيقــاف المديريــن أو أعضــاء مجلــس الإدارة أو المســؤولين التنفيذييــن أو الإدارييــن عــن النشــاط بصــورة .

مؤقتــة أو طلــب عزلهــم أو اســتبدالهم.
.	10 وقــف الترخيــص أو تقييــد أي نــوع آخــر مــن التصاريــح، أو حظــر اســتمرار العمــل أو مزاولــة المهنــة أو 

النشــاط، أو شــطب الاســم مــن الجــدول المقيــد بــه.
.	11 سحب وإلغاء التراخيص وشطب التسجيل.

و يمكــن للجهــات الخاضعــة أو المعنييــن بالتنفيــذ _بحســب الأحوال_التظلــم مــن القــرارات المتعلقــة بتوقيــع الجــزاءات 
المذكــورة أعــاه وفقــا للضوابــط والإجــراءات والمواعيــد المحــددة بالمادتيــن 64 و65 مــن اللائحــة التنفيذيــة لقانــون 

مكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب الصــادرة بموجــب قــرار مجلــس الــوزراء رقــم )41( لســنة 2019.
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المراجع القانونية:

• ــل 	 ــم تعدي ــا ت ــاب كم ــل الإره ــوال وتموي ــل الأم ــة غس ــون مكافح ــدار قان ــنة 2019 بإص ــم )20( لس ــون رق قان
ــنة 2021.  ــم )19( لس ــون رق ــوم بقان ــب المرس ــه بموج ــض أحكام بع

• قانون رقم )27( لسنة 2019 بإصدار قانون مكافحة الإرهاب.	

• قــرار مجلــس الــوزراء رقــم )41( لســنة 2019 بإصــدار اللائحــة التنفيذيــة للقانــون رقــم )20( لســنة 2019 بإصــدار 	
ــا بموجــب قــرار مجلــس  ــل بعــض أحكامه ــم تعدي ــل الإرهــاب كمــا ت ــون مكافحــة غســل الأمــوال و تموي قان

ــوزراء رقــم )14( لســنة 2021 . ال

• قــرار النائــب العــام رقــم )1( لســنة 2020 بشــأن تنظيــم آليــات تنفيــذ الجــزاءات الماليــة المســتهدفة المتصلــة 	
بمنــع تمويــل الإرهــاب ومنــع تمويــل انتشــار أســلحة الدمــار الشــامل وفقــا لقانونــي مكافحــة غســل الأمــوال 

وتمويــل الإرهــاب ومكافحــة الإرهــاب وتطبيقــا لقــرارات مجلــس الأمــن التابــع لمنظمــة الأمــم المتحــدة .

• قــرار النائــب العــام رقــم )59( لســنة 2020 بإصــدار وثيقــة المبــادئ التوجيهيــة لفاعليــة تطبيــق منظومــة 	
العقوبــات الماليــة المســتهدفة فــي الدولــة .

• قــرار وزيــر التجــارة والصناعــة رقــم )95( لســنة 2019 بإنشــاء قســم مكافحــة غســل الأمــوال و تمويــل الارهــاب 	
بــإدارة شــؤون الشــركات.

• قــرار وزيــر التجــارة والصناعــة رقــم )48( لســنة 2020 بإصــدار قواعــد التزامــات مدققــي الحســابات القانونييــن 	
وتجــار المعــادن الثمينــة أو الأحجــار الكريمــة ومــزودي خدمــات الصناديــق الاســتئمانية والشــركات بمتطلبــات 

مكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب. 

• التعميــم رقــم )24( لســنة 2020 بإصــدار المبــادئ الإرشــادية لمكافحــة تمويــل انتشــار أســلحة الدمــار الشــامل، 	
مصــرف قطــر المركــزي، يونيــو 2020.

• التعميــم رقــم )6( لســنة 2021 الــى المعنييــن بالتنفيــذ بــوزارة التجــارة والصناعــة بشــأن تنفيــذ الجــزاءات الماليــة 	
المستهدفة. 

• التعميــم رقــم )3( لســنة 2022  بشــأن التســجيل ببرنامــج الإشــعار الالكترونــي والتغذيــة العكســية لتنفيــذ قــرار 	
الإدراج علــى قائمــة مجلــس الأمــن أو علــى قائمــة العقوبــات والتجميــد.
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الأدلة والإرشادات:

•	 PROLIFERATION FINANCING REPORT,FATF, June 2008.
http://www.fatfgafi.org/media/fatf/documents/reports/Typologies%20Report%20on%20
Proliferation%20Financing.pdf

 
•	 COMBATING PROLIFERATION FINANCING: A STATUS REPORT ON POLICY DEVELOPMENT 

AND CONSULTATION,FATF, February 2010 https://www.fatf-gafi.org/en/publications/
Financingofproliferation/Combattingproliferationfinancingastatusreportonpolicydevelopmentandconsu
ltation.html

•	 FATF GUIDANCE ON COUNTER PROLIFERATION FINANCING ,THE IMPLEMENTATION 
OF FINANCIAL PROVISIONS OF UNITED NATIONS SECURITY COUNCIL RESOLUTIONS 
TO COUNTER THE PROLIFERATION OF WEAPONS OF MASS DESTRUCTION, FATF, 
February 2018 .https://www.fatf-gafi.org/en/publications/Financingofproliferation/Guidance-counter-
proliferation-financing.html

•	 FINANCIAL SANCTIONS Guidance, Office of Financial Sanction Implementation, UK, January 2020. 
www.gov.uk/government/publications/financial-sanctions-faqs

• ــو 	 ــي ، يوني ــل المال ــة العم ــا ، مجموع ــف منه ــلح و التخفي ــار التس ــل انتش ــر تموي ــم مخاط ــول تقيي ــادات ح إرش
.  2021

https://www.menafatf.org/sites/default/files/Newsletter/Arabic-Guidance-PF-Risk-Assessment-
Mitigation.pdf

• ــو 	 ــزي، يوني ــر المرك ــرف قط ــامل، مص ــار الش ــلحة الدم ــار أس ــل انتش ــة تموي ــول مكافح ــادية ح ــادئ الإرش  المب
http://www.qcb.gov.qa/English/SupervisionandControl/Documents/English%20Final%20%20  2020

Proliferation%20Finance%20Guidance.pdf

• ــة ، 	 ــال الخيري ــم الأعم ــة تنظي ــات، هيئ ــراد و الكيان ــبة للأف ــتهدفة بالنس ــة المس ــزاءات المالي ــق الج ــل تطبي  دلي
.  2020/04/15

http://www.raca.gov.qa/Arabic/Governance/Pages/RACAcirculars.aspx

• الارشــادات الخاصــة بالعقوبــات الماليــة المســتهدفة ومكافحــة تمويــل انتشــار التســلح )أســلحة الدمــار 	
الشــامل( للجهــات المرخــص لهــا مــن هيئــة قطــر للأســواق الماليــة.

https://www.qfma.org.qa/Arabic/RulesRegulations

• الدليــل الارشــادي حــول مكافحــة تمويــل انتشــار التســلح للمؤسســات الماليــة والأعمــال و المهــن غيــر الماليــة 	
المحــددة، هيئــة تنظيــم مركــز قطــر للمــال. 

https://www.qfcra.com/ar-qa/Publications/Documents

• دليــل ارشــادي للمؤسســات الماليــة حــول مكافحــة تمويــل انتشــار التســلح، وحــدة مكافحــة غســل الأمــوال 	
ــة .  ــة مصــر العربي وتمويــل الإرهــاب بجمهوري

الارشــادات التفصيليــة حــول آليــة تطبيــق قــرارات مجلــس الأمــن الخاصــة بالعقوبــات الماليــة المســتهدفة ذات 
الصلــة بالإرهــاب وتمويلــه وانتشــار أســلحة الدمــار الشــامل وتمويلهــا -للمؤسســات الماليــة وأصحــاب المهــن 

)mlcu.org.eg(  والأعمــال غيــر الماليــة فــي جمهوريــة مصــر العربيــة

• إرشــادات بشــأن العقوبــات الماليــة المســتهدفة للمؤسســات الماليــة والأعمــال و المهــن غيــر الماليــة المحــددة، 	
ــة  ــارات العربي ــر، 2021 ، الام ــتيراد و التصدي ــة الاس ــة لرقاب ــواد الخاضع ــلع و الم ــة الس ــذي للجن ــب التنفي المكت

المتحــدة .
)moj.gov.ae( إرشادات بشأن العقوبات المالية المستهدفة

http://www.fatfgafi.org/media/fatf/documents/reports/Typologies%20Report%20on%20Proliferation%20Financing.pdf

http://www.fatfgafi.org/media/fatf/documents/reports/Typologies%20Report%20on%20Proliferation%20Financing.pdf

https://www.fatf-gafi.org/en/publications/Financingofproliferation/Combattingproliferationfinancingastatusreportonpolicydevelopmentandconsultation.html
https://www.fatf-gafi.org/en/publications/Financingofproliferation/Combattingproliferationfinancingastatusreportonpolicydevelopmentandconsultation.html
https://www.fatf-gafi.org/en/publications/Financingofproliferation/Combattingproliferationfinancingastatusreportonpolicydevelopmentandconsultation.html
http://www.gov.uk/government/publications/financial-sanctions-faqs
http://المنشورات | MENAFATF Official Websites 
http://www.qcb.gov.qa/English/SupervisionandControl/Documents/English%20Final%20%20Proliferation%20Finance%20Guidance.pdf
http://www.qcb.gov.qa/English/SupervisionandControl/Documents/English%20Final%20%20Proliferation%20Finance%20Guidance.pdf
http://www.qcb.gov.qa/English/SupervisionandControl/Documents/English%20Final%20%20Proliferation%20Finance%20Guidance.pdf
http://www.qcb.gov.qa/English/SupervisionandControl/Documents/English%20Final%20%20Proliferation%20Finance%20Guidance.pdf
https://www.raca.gov.qa/Documents/%D8%AF%D9%84%D9%8A%D9%84%20%D8%AA%D8%B7%D8%A8%D9%8A%D9%82%20%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A1%D8%A7%D8%AA%20%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%84%D9%8A%D8%A9%20%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B3%D8%AA%D9%87%D8%AF%D9%81%D8%A9%20%D8%A8%D8%A7%D9%84%D9%86%D8%B3%D8%A8%D8%A9%20%D9%84%D9%84%D8%A3%D9%81%D8%B1%D8%A7%D8%AF%20%D9%88%D8%A7%D9%84%D9%83%D9%8A%D8%A7%D9%86%D8%A7%D8%AA.pdf
https://www.raca.gov.qa/Documents/%D8%AF%D9%84%D9%8A%D9%84%20%D8%AA%D8%B7%D8%A8%D9%8A%D9%82%20%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A1%D8%A7%D8%AA%20%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%84%D9%8A%D8%A9%20%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B3%D8%AA%D9%87%D8%AF%D9%81%D8%A9%20%D8%A8%D8%A7%D9%84%D9%86%D8%B3%D8%A8%D8%A9%20%D9%84%D9%84%D8%A3%D9%81%D8%B1%D8%A7%D8%AF%20%D9%88%D8%A7%D9%84%D9%83%D9%8A%D8%A7%D9%86%D8%A7%D8%AA.pdf
https://www.qfma.org.qa/Arabic/RulesRegulations/RulesDox/%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%B1%D8%B4%D8%A7%D8%AF%D8%A7%D8%AA%20%D8%A7%D9%84%D8%AE%D8%A7%D8%B5%D8%A9%20%D8%A8%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%82%D9%88%D8%A8%D8%A7%D8%AA%20%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B3%D8%AA%D9%87%D8%AF%D9%81%D8%A9%20%D9%88%D9%85%D9%83%D8%A7%D9%81%D8%AD%D8%A9%20%D8%A7%D9%86%D8%AA%D8%B4%D8%A7%D8%B1%20%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B3%D9%84%D8%AD.pdf
https://www.qfma.org.qa/Arabic/RulesRegulations/RulesDox/%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%B1%D8%B4%D8%A7%D8%AF%D8%A7%D8%AA%20%D8%A7%D9%84%D8%AE%D8%A7%D8%B5%D8%A9%20%D8%A8%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%82%D9%88%D8%A8%D8%A7%D8%AA%20%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B3%D8%AA%D9%87%D8%AF%D9%81%D8%A9%20%D9%88%D9%85%D9%83%D8%A7%D9%81%D8%AD%D8%A9%20%D8%A7%D9%86%D8%AA%D8%B4%D8%A7%D8%B1%20%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B3%D9%84%D8%AD.pdf
https://www.qfcra.com/ar-qa/Publications/Documents/%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%84%D9%8A%D9%84%20%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B1%D8%B4%D8%A7%D8%AF%D9%8A%20%D8%AD%D9%88%D9%84%20%D9%85%D9%83%D8%A7%D9%81%D8%AD%D8%A9%20%D8%AA%D9%85%D9%88%D9%8A%D9%84%20%D8%A7%D9%86%D8%AA%D8%B4%D8%A7%D8%B1%20%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B3%D9%84%D8%AD%20%D9%84%D9%84%D9%85%D8%A4%D8%B3%D8%B3%D8%A7%D8%AA%20%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%84%D9%8A%D8%A9.pdf?_t=1638777485
https://www.qfcra.com/ar-qa/Publications/Documents/%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%84%D9%8A%D9%84%20%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B1%D8%B4%D8%A7%D8%AF%D9%8A%20%D8%AD%D9%88%D9%84%20%D9%85%D9%83%D8%A7%D9%81%D8%AD%D8%A9%20%D8%AA%D9%85%D9%88%D9%8A%D9%84%20%D8%A7%D9%86%D8%AA%D8%B4%D8%A7%D8%B1%20%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B3%D9%84%D8%AD%20%D9%84%D9%84%D9%85%D8%A4%D8%B3%D8%B3%D8%A7%D8%AA%20%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%84%D9%8A%D8%A9.pdf?_t=1638777485
http://mlcu.org.eg
http://mlcu.org.eg
http://mlcu.org.eg
http://mlcu.org.eg
http://moj.gov.ae
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Guidance and Instructions:

•	 PROLIFERATION FINANCING REPORT,FATF, June 2008.
http://www.fatfgafi.org/media/fatf/documents/reports/Typologies%20Report%20on%20Proliferation%20
Financing.pdf
 
•	 COMBATING PROLIFERATION FINANCING: A STATUS REPORT ON POLICY 
DEVELOPMENT AND CONSULTATION,FATF, February 2010 https://www.fatf-gafi.org/en/publications/
Financingofproliferation/Combattingproliferationfinancingastatusreportonpolicydevelopmentandconsultati
on.html

•	 FATF GUIDANCE ON COUNTER PROLIFERATION FINANCING ,THE IMPLEMENTATION 
OF FINANCIAL PROVISIONS OF UNITED NATIONS SECURITY COUNCIL RESOLUTIONS TO 
COUNTER THE PROLIFERATION OF WEAPONS OF MASS DESTRUCTION, FATF, February 2018 
.https://www.fatf-gafi.org/en/publications/Financingofproliferation/Guidance-counter-proliferation-financing.
html

•	 FINANCIAL SANCTIONS Guidance, Office of Financial Sanction Implementation, UK, January 
2020. www.gov.uk/government/publications/financial-sanctions-faqs

•	  Guidance on Proliferation Financing Risk Assessment and Mitigation, FATF, June 2021
General Publications | MENAFATF Official Websites

•	 Guidance on Countering the Financing of Weapons of Mass Destruction Proliferation, Qatar 
Central Bank, June 2020. English Final Proliferation Finance Guidance.pdf (qcb.gov.qa)

•	 Guidance on the Implementation of Targeted Financial Sanctions for Individuals and Entities, 
Regulatory Authority for Charitable Activities, 15/04/2020.
http://www.raca.gov.qa/Arabic/Governance/Pages/RACAcirculars.aspx

•	 Guidance on Targeted Financial Sanctions & Countering Proliferation Financing (Weapons of Mass 
Destruction) for Parties Licensed by Qatar Financial Markets Authority.
Guidance on Targeted Financial Sanctions and CPF for QFMA Licensees.pdf

•	 Guidance for Financial Institutions and DNFBPs on Countering Proliferation Financing, Qatar 
Financial Centre Regulatory Authority.
Guidance for Financial Institutions and DNFBPs on Countering Proliferation Financing.pdf (qfcra.com)

•	 Guidance for Financial Institutions on Combatting Proliferation Financing, AML/CFT Unit, The 
Arab Republic of Egypt.
الارشــادات التفصيليــة حــول آليــة تطبيــق قــرارات مجلــس الأمــن الخاصــة بالعقوبــات الماليــة المســتهدفة ذات الصلــة 
بالإرهــاب وتمويلــه وانتشــار أســلحة الدمــار الشــامل وتمويلهــا -للمؤسســات الماليــة وأصحــاب المهــن والأعمــال غيــر 

)mlcu.org.eg( الماليــة فــي جمهوريــة مصــر العربيــة

•	  Guidance on Targeted Financial Sanctions For financial institutions and designated non-financial 
business and professions (DNFBPs), Executive Office of the Committee for Goods Subject to Import and 
Export Control, 2021, United Arab Emirates.
Guidance on Targeted Financial Sanctions (moj.gov.ae)

http://www.fatfgafi.org/media/fatf/documents/reports/Typologies%20Report%20on%20Proliferation%20Financing.pdf

http://www.fatfgafi.org/media/fatf/documents/reports/Typologies%20Report%20on%20Proliferation%20Financing.pdf

https://www.fatf-gafi.org/en/publications/Financingofproliferation/Combattingproliferationfinancingastatusreportonpolicydevelopmentandconsultation.html
https://www.fatf-gafi.org/en/publications/Financingofproliferation/Combattingproliferationfinancingastatusreportonpolicydevelopmentandconsultation.html
https://www.fatf-gafi.org/en/publications/Financingofproliferation/Combattingproliferationfinancingastatusreportonpolicydevelopmentandconsultation.html
http://www.gov.uk/government/publications/financial-sanctions-faqs
http://General Publications | MENAFATF Official Websites 
http://English Final Proliferation Finance Guidance.pdf (qcb.gov.qa) 
http://www.raca.gov.qa/Arabic/Governance/Pages/RACAcirculars.aspx 
http://Guidance on Targeted Financial Sanctions and CPF for QFMA Licensees.pdf 
http://Guidance for Financial Institutions and DNFBPs on Countering Proliferation Financing.pdf (qfcra.com)
http://الارشادات التفصيلية حول آلية تطبيق قرارات مجلس الأمن الخاصة بالعقوبات المالية المستهدفة ذات الصلة با
http://الارشادات التفصيلية حول آلية تطبيق قرارات مجلس الأمن الخاصة بالعقوبات المالية المستهدفة ذات الصلة با
http://الارشادات التفصيلية حول آلية تطبيق قرارات مجلس الأمن الخاصة بالعقوبات المالية المستهدفة ذات الصلة با
http://الارشادات التفصيلية حول آلية تطبيق قرارات مجلس الأمن الخاصة بالعقوبات المالية المستهدفة ذات الصلة با
http://Guidance on Targeted Financial Sanctions (moj.gov.ae) 
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Legal References:

•	 Law No. (20) of 2019 on Combatting Money Laundering and Terrorism Financing, as amended by Decree 
Law No. (19) of 2021.

•	 Law No. (27) of 2019 on Combatting Terrorism.
•	 Council of Ministers’ Decision No. (41) of 2019 Promulgating the Implementing Regulations of Law No. 

(20) of 2019 on Combatting Money Laundering and Terrorism Financing, as amended by Council of 
Ministers’ Decision No. (14) of 2021.

•	 Decision No. (1) of 2020 of the Public Prosecutor Regulating the Implementation Mechanisms of the 
Targeted Financial Sanctions related to Combatting the Financing of Terrorism and the Financing of the 
Proliferation of Weapons of Mass Destruction pursuant to the Law on Combatting Money Laundering 
and Terrorism Financing, the Law on Combatting Terrorism, and the UN Security Council Resolutions.

•	 Decision No. (59) of 2020 of the Public Prosecutor Promulgating Guidelines to the Effective 
Implementation of the Targeted Financial Sanctions Regime in the State of Qatar.

•	 Decision of the Minister of Commerce and Industry No. (95) of 2019 on the Establishment of Combating 
Money Laundering and the Financing of Terrorism Section under Companies Affairs Department. 

•	 Decision of the Minister of Commerce and Industry No. (48) of 2020 Promulgating the AML/CFT 
Compliance Rules for Auditors, Dealers in Precious Metals or Precious Stones, Trust and Company 
Service Providers. 

•	 Circular No. (24) of 2020 issuing the Guidance on Countering the Financing of Weapons of Mass 
Destruction Proliferation, issued by Qatar Central Bank, June 2020.

•	 Circular No. (6) of 2021 on the Implementation of Targeted Financial Sanctions by the Implementing 
Parties at the Ministry of Commerce and Industry.

•	 Circular No. (3) of 2022 on the Subscription to the NCTC Electronic Notification Platform for the 
Implementation of the Designation Order on the Sanctions List (UNSC and National) and Implementation 
of Freezing.
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1- Penalties:
• Article (82) in Law No. (20) of 2019 of the AML/CFT states that directors, board members, owners, 
authorized representatives or any other employees of financial institutions and DNFBPs, who contravene 
the provisions stipulated in Article (8) of this Law requiring DNFBPs to set appropriate systems and apply 
preventive measures to ensure their compliance with the provisions of this Law regarding the targeted financial 
sanctions, whether willfully or as a result of gross negligence, shall be sentenced to imprisonment for a term 
not exceeding two (2) years or a fine not less than (QR 5.000.000) five million Qatari Riyals and not more 
than (QR 10.000.000) ten million Qatari Riyals, or one of these two penalties. 

• Article (16) of the Law on Combatting Terrorism stipulates that: “Whoever contravenes the designation 
order shall be sentenced to imprisonment for a period not more than (3) three years and a fine not more than 
(QR 10,000,000) (10) ten million Qatari Riyals, or one of these two penalties.”

• In addition, Article (18) of the same Law states the following: “In the cases stipulated in this Law, in addition 
to the prescribed sentence, one or more of the following measures may apply: 

1. Prohibition of residence in a particular place or specified area. 
2. Obligation to reside in a particular place. 
3. Prohibition from frequenting particular places or premises. 

In all cases, the duration of such measures shall not exceed (5) five years. 
Any person violating the terms of an imposed measure shall be sentenced to imprisonment for a period not 
more than (1) one year pursuant to the provisions of this Article”. 

2- Administrative and financial sanctions:
Without prejudice to a more severe penalty stipulated in any other law, and in case it is evidenced that any 
regulated entity or Implementing Party has violated, as the case may be, the requirements of implementing 
preventive measures and targeted financial sanctions related to prevention of PF risks, the MOCI may impose 
all or some of the penalties stipulated in Article (44) of the AML/CFT Law and Article (40) of the Law on 
Combatting Terrorism, as follows:  

1.	 Sending written warnings. 
2.	 Ordering regular reports on the measures taken. 
3.	 Ordering compliance with specific instructions. 
4.	 Imposing a financial penalty of no less than (QR 25.000) twenty-five thousand Qatari Riyals, 

and no more than (QR 100.000) one hundred thousand Qatari Riyals per violation per day, on 
the entity or party after being notified. 

5.	 Imposing a financial penalty of no more than (QR 100.000.000) one hundred million Qatari 
Riyals.

6.	 Imposing a financial penalty of no more than (QR1.000.000) one million Qatari Riyals on any of 
the directors, board members, executives or management of the entity or party.

7.	 Restricting the powers of the directors, board members, executives, or management, in addition 
to appointing a special administrative supervisor, or subjecting the entity or party to direct 
control.

8.	 Prohibiting the perpetrator from working in the relevant sectors, either temporarily or 
permanently.  

9.	 Suspending, dismissing, or replacing directors, board members, executives, or management, 
either temporarily or permanently.

10.	 Imposing suspension of the license, restricting any other type of permit, and prohibiting the 
continuation of work, the profession, or the activity, or barring the name from the relevant 
registry. 

11.	 Revoking and withdrawing licenses and registrations

The decisions referred to may be appealed, as the case may be, in accordance with the controls, procedures and 
timelines set forth in Articles (64) and (65) of the Implementing Regulations of the AML/CFT Law issued by 
Decision No. (41) of 2019 of the Council of Ministers. 
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Part IV: 
Sanctions and Penalties 
Resulting from Violating the 
Implementation of Targeted 
Financial Sanctions and 
Preventive Measures        
In case of violation by the regulated entities or Implementing Parties of the 
requirements of the implementation of preventive measures and targeted financial 
sanctions related to preventing the financing of Proliferation of Weapons of Mass 
Destruction, they shall be subject to penalties and sanctions stipulated in Law No. 
(20) of 2019 on Combatting Money Laundering and Terrorism Financing (AML/CFT 
Law) and the Law No. (27) of 2019 on Combatting Terrorism.

Through on-site and off-site supervision, the Section shall have the power to 
supervise, follow up on, monitor, and ensure compliance by the regulated entities with 
the requirements of implementing targeted financial sanctions related to prevention 
of PF of weapons of mass destruction 42.  
Under Article (2) of Decision No. (95) of 2019 of the Minister of Commerce and 
Industry, the Section shall propose administrative and financial sanctions against 
auditors, DPMSs, and TCSPs who are found to contravene the provisions of the 
AML/CFT Law, its Implementing Regulations, the Law on Combatting Terrorism, 
and any other relevant decisions or directives.

  42 Article (40) of Law No. (27) of 2019 on Combatting Terrorism.



38 58Guidance to Combating the Financing of Proliferation of Weapons www.moci.gov.qa

D. Reporting:

• The Implementing Parties shall:
-	 within maximum forty-eight (48) hours of the issuance of the designation order, submit a first 
report to the NCTC and the Section, on the measures taken to implement the freezing order and all 
actions taken in compliance with the designation order. The report shall particularly include the value 
and type of the frozen funds, the date and time of freezing, and any attempted transactions or other 
relevant information 41. 
-	 shall also, within thirty (30) days of the issuance of the designation order, submit a second report 
on any updates related to the first report and any additional actions taken. 
-	 In case of change in the information and data related to the funds and economic resources frozen 
for the same purposes, they shall submit additional and complementary reports.  
.

• The Implementing Parties shall ensure that the above reports include instances where no matches are found, 
confirming that screening has been conducted and no matches are found between the designated person 
or entity and the identification elements of existing or occasional customers; or instances confirming that 
screening has been conducted, where a confirmed match has been found, but there were no funds to freeze.

• The notification reports (to the NCTC and the Section) and suspicion reports (to the QFIU) referred to 
above, shall contain as much data as possible, including, at minimum, the following: 

1.	 Details related to whether there is any direct or indirect link between the conducted or 
attempted operations subject of the report and any other designated person or entity. 

2.	 Details related to the financial flows registered on the managed account, including the incoming 
transfers which led to the increase of the frozen account. 

3.	 Details related to any attempt to breach the obligation of prohibiting the provision of funds and 
services for the benefit of the person or entity subject to freezing.

•	 The Implementing Parties shall communicate to the NCTC and the Section periodic reports and any 
matters that may occur or arise with respect to the designees listed on the Sanctions List, in addition to 
any other reports requested.

.Article (26 (c)) of PPO Decision No. (1) of 2020  4141 - المادة 26- ج من قرار النائب العام رقم )1( لسنة 2020.
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• The screening lists used to monitor transactions shall be immediately updated once the designation order is 
received. Relevant systems shall allow screening and monitoring the whole process of establishing the business 
relationship with customers, including all additional information provided by third parties or customers. 
Furthermore, regulated entities must include relevant matters in their sanctions lists for screening, such as 
common types of Dual-Use Goods and sanctioned countries or jurisdictions.

c- Implementing targeted financial sanctions:

If a match is identified against the sanctions list, the Implementing Parties shall:
I. Prohibiting the provision of funds or services:
The Implementing Parties shall not:
•	 Provide any funds, financial services or other related services, directly or indirectly, in whole or in part, or 

jointly with others, for the benefit of designated persons or entities, or for entities owned or controlled 
directly or indirectly by the designated persons or entities, or receive them, or engage in any financial 
transactions, including transferring funds, acting on behalf of the person subject to freezing or making 
payments for his benefit, or generally taking any action that will make the funds available to the benefit 
and disposition of that person.

•	 It is prohibited to make any funds available indirectly to the person subject to freezing. If there is another 
person holding funds for the designated person or is controlled by, or acts on behalf of, or at the direction 
of the designated person, such funds shall be frozen. In general, the freezing shall in all cases take place 
when the Implementing Party has knowledge that the designated person or entity will eventually be the 
ultimate Beneficial Owner of the funds. 

•	 Provide or receive any such funds, relevant financial or other services, for the benefit of persons and 
entities acting on their behalf or at their direction or engage in a financial transaction. 

II. Freezing of funds:
•	 The Implementing Parties shall, within the subsequent 8 hours of receiving the notification and no later 

than twenty four (24) hours of designation on the UN Security Council List, immediately and without 
delay, freeze the funds of the person or entity designated by the Security Council or Sanctions Committee, 
without requiring the issuance of the designation order on the Sanctions List, or announcement thereof, 
and without prior notification to the concerned person or entity. 

•	 The Implementing Parties shall freeze all the funds of the persons or entities listed on the Sanctions List 
pursuant to an order of the Public Prosecutor, including financial transfers made by them or for their 
benefit, immediately upon announcement of the designation order on the Sanctions List, based on the 

NCTC’s proposal, and without delay or prior notification to the designated person or entity. In all cases, 
the designation and freezing order shall be implemented within twelve (12) hours of announcement. 

•	 Whenever any of the designated persons or entities, or entities owned or controlled directly or indirectly 
by the designated persons or entities, attempt to conduct any financial transaction or other related 
services, the Implementing Parties shall: 

-	 Freeze the funds transferred for the benefit of the designated persons and entities once the 
transaction is completed. 
-	 Freeze the funds they receive to conduct transactions for the benefit of the designated persons or 
entities. 
-	 Immediately notify the NCTC in writing to take the appropriate actions. 
-	 Immediately notify the Section of the matter in writing. 39

39  Article (29) of the AML/CFT Compliance Rules.
40  Refer to the NCTC’s website.

What are the requirements for freezing?

•	 •	The freezing applies initially on the interests, dividends and earnings of the designated person 
or entity, depending on the interests owned by that person in the company and the relevant due 
profits and earnings if they can be separated. The ownership right of the remaining shareholders/
partners will not be affected, if it has not been established that the company is controlled, directly or 
indirectly, by that designated person or entity.

•	 •	If the person or entity designated on the Sanctions List shares the ownership of the same entity 
with another non- designated person, and they both manage that entity, and it is not possible 
to separate the interests owned or managed by each of them, all the funds of the entity (assets, 
properties, interests, profits, and earnings etc.,.) must be subject to freezing.

•	 •	The freezing imposed on the funds of the designated person applies to the assets and financial 
services associated with the entities owned or controlled, directly or indirectly, by such designated 
person, although the names of those entities do not appear on the Sanctions List 40
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b- Customer screening and preventing dealing with a designated person or entity:

• According to Article (29) of the AML/CFT Compliance Rules, the Implementing Parties must, from the 
onset of their dealings with an applicant for business and on an ongoing basis throughout the entire period 
of the business relationship, verify whether the applicant for business or the customer is a designated person 
or entity on the sanctions list stipulated in the Law on Combatting Terrorism or is listed by the UN Security 
Council or the Sanctions Committee. If the person or entity is listed, the Implementing Parties must:

-	 Refrain from establishing or continuing a business relationship with that person or entity.
-	 Immediately submit a suspicion report to the QFIU. 
-	 Immediately inform the Section of the matter in any written form. 
-	 Immediately notify the National Counter Terrorism Committee (NCTC) of the matter in any 
written form.

• The Implementing Parties must verify the following data on a daily and ongoing basis, to identify any potential 
match with the designated names in the sanctions list: 

-	 Current customer database
-	 Names of parties to any transaction
-	 Potential customers
-	 Beneficial Owners and authorized signatories
-	 Names of individuals or entities with direct or indirect relations to them
-	 Customers before carrying out a transaction or establishing a business relationship with any person, 
as well as customers being on-boarded before establishing a business relationship. If no customer 
relationship is formed, (e.g., the customer is a walk-in or wants to engage in a one-time transaction) 
customers must be screened prior to making a transaction.
-	 Directors and/or representatives acting on behalf of customers (including individuals with power of 
attorney)

• It is not sufficient for a regulated entity to simply screen its customer lists against the names of sanctioned 
individuals or entities, to ensure that they are complying with the requirement to freeze all funds that the 
designated person controls, even indirectly, regulated entities must conduct appropriate due diligence to 
satisfy themselves that they know who their customers are and, if their customers are controlled by a third 
party, who that individual or entity is.

How are customers screened?

Company A is a customer of a Qatari auditing firm. To identity whether Company A’s funds must be frozen, 
the regulated entity must screen not just the name of Company A, but the names of its Beneficial Owners, 
anyone identified as having operational control of the company, all authorized signatories, and all informations 
provided by Company A during the CDD process (or available through a public records search).

What are the criteria for control of the designated person or entity? 38

• The criterion of control over the entity resulting in the freezing of its associated assets is met, if the 
designated person is in the possession of 50 % or more of the proprietary rights of an entity or has a majority 
interest in it.
• The designated person or entity meets the criterion of control over the legal person or entity in any of the 
following cases: 

•	 Exercising the power to appoint or remove a majority of the members of the administrative, 
management or supervisory body of such legal person or entity. 

•	 Having appointed, solely because of the exercise of one’s voting rights a majority of the members of 
the administrative, management or supervisory bodies of a legal person or entity during the present 
and previous financial year.

•	 Controlling alone, pursuant to an agreement with other shareholders or members of a legal person 
or entity, most shareholders or members voting rights in that legal person or entity.

•	 Having the right to exercise a dominant influence over a legal person or entity, pursuant to an 
agreement entered with that legal person or entity, or to a provision in its Articles of Association or 
Statutes, where the enforceable law permits being subject to such agreement.

•	 Having the right to exercise a dominant influence over the legal person or entity in conformity with 
the foregoing item, without being the holder of that right, including by means of a front company.

•	 Having the right to use all or part of the assets of a legal person or entity.
•	 Managing the business of a legal person or entity on a unified basis, through publishing consolidated 

accounts.
•	 Sharing jointly and severally the liabilities of a legal person or entity or guaranteeing them.

38  Refer to the NCTC’s website.
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1- What are targeted financial sanctions?
•	 Freezing and prohibition of any transfer, conversion, disposition, or movement of funds, directly or 

indirectly, for the benefit of a designated person and entity.
•	 There are two main types of financial sanctions:

- Freezing34:  to prohibit the transfer, conversion, disposition, or movement of funds, in application of 
the targeted financial sanctions, for persons and entities placed on the Sanctions List, for the duration 
of the validity of the designation order.

•	 Prohibiting provision of funds or services35:  providing any funds, financial services or other related 
services, directly or indirectly, in whole or in part, or jointly with others, for the benefit of designated 
persons or entities, or for entities owned or controlled directly or indirectly by the designated persons 
or entities or receiving them, or engaging in any financial transactions, including transferring funds, 
acting on behalf of the person subject to freezing or making payments for his benefit, or generally 
taking any action that will make the funds available to the benefit and disposition of that person.

For DNFBPs: 
Freezing can include prevention of facilitating or prohibition of transfer of movable or immovable assets.

For DNFBPs: 
Prohibition includes provision of any type of services such as legal services for transfer of asset ownership, 
purchase or sale of real estate, sale of precious metals and stones, etc.

34  Article (1) of Law No. (27) of 2019 on Combatting Terrorism.
35  Article (39) of Law No. (27) of 2019 on Combatting Terrorism and Article (26 -e) of Decision No. (1) of 2020 of the Public Prosecutor.

2- What are the obligations of the Implementing 
Parties?
All natural and legal persons, including DNFBPs, must conduct the following:

 Registration
 Verification:

Customer screening Reporting
 Implementation of targeted

financial sanctions

 Prohibiting provision of
funds or services

 Freezing

a- Registration36: 
The Implementing Parties shall subscribe to the RSS Feed on the National Counter Terrorism Committee 
(NCTC)’s website, in order to:

•	  Be updated of the various relevant notifications and announcements of the decisions of the competent 
UN body (UNSC List) as soon as they are circulated on the mentioned website, then freeze the funds 
during the (8) hours following the receipt of the notification.

•	 Be informed of the various designation, freezing, delisting, and unfreezing orders as soon as they are 
published on the NCTC’s website.

To ensure whether the applicant for business or a customer is designated on a UN List or on the Sanctions List, 
the Implementing Parties can screen the basic data of the applicant for business or the customer on the Unified 
Record of those designated on the Sanctions List published on the National Counter Terrorism Committee’s 
(NCTC) website and on the Section’s webpage37.  

36  Refer to Circular No. (3) of 2022 on the Subscription to the NCTC Electronic Notification Platform for the Implementation of the 
Designation Order on the Sanctions List (UNSC and National) and Implementation of Freezing, published on the AML/CFT Section’s 
webpage (under Targeted Financial Sanctions).
37  Refer to the AML/CFT Section’s webpage under “Targeted Financial Sanctions” (Unified Record of Persons and Entities designated on 
Sanction List) on the following link: Anti-Money Laundering and Terrorism Financing section – Ministry of Commerce and Industry (moci.
gov.qa)

http://Anti-Money Laundering and Terrorism Financing section - Ministry of Commerce and Industry (moci.gov.
http://Anti-Money Laundering and Terrorism Financing section - Ministry of Commerce and Industry (moci.gov.
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Part III

Implement targeted 
financial sanctions
Auditors, DPMSs and TCSPs referred to in this part as “Implementing Parties” are subject 
to several obligations for implementation of the targeted financial sanctions related to 
combatting proliferation detailed in Circular No. (6) of 2021 on the Implementation of 
Targeted Financial Sanctions by the Implementing Parties at the Ministry of Commerce 
and Industry 33.   

In addition, this part only tackles some practical aspects that aid the Implementing Parties 
to comply with the requirements of the abovementioned Circular.

33  Published on the AML/CFT Section’s webpage under “Targeted Financial Sanctions” on the following link
https://www.moci.gov.qa/%D8%B9%D9%86-%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B2%D8%A7%D8%B1%D8%A9/%D9%85%D9%83%D8%
A7%D9%81%D8%AD%D8%A9-%D8%BA%D8%B3%D9%84-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%88%D8%A7%D9%84-%D9%88-
%D8%AA%D9%85%D9%88%D9%8A%D9%84-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B1%D9%87%D8%A7%D8%A8/%D8%A7%D9%84%D8%A
C%D8%B2%D8%A7%D8%A1%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%84%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%
85%D8%B3%D8%AA%D9%87%D8%AF%D9%81%D8%A9/

https://www.moci.gov.qa/%D8%B9%D9%86-%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B2%D8%A7%D8%B1%D8%A9/%D9%85%D9%83%D8%A7%D9%81%D8%AD%D8%A9-%D8%BA%D8%B3%D9%84-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%88%D8%A7%D9%84-%D9%88-%D8%AA%D9%85%D9%88%D9%8A%D9%84-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B1%D9%87%D8%A7%D8%A8/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A1%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%84%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B3%D8%AA%D9%87%D8%AF%D9%81%D8%A9/
https://www.moci.gov.qa/%D8%B9%D9%86-%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B2%D8%A7%D8%B1%D8%A9/%D9%85%D9%83%D8%A7%D9%81%D8%AD%D8%A9-%D8%BA%D8%B3%D9%84-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%88%D8%A7%D9%84-%D9%88-%D8%AA%D9%85%D9%88%D9%8A%D9%84-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B1%D9%87%D8%A7%D8%A8/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A1%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%84%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B3%D8%AA%D9%87%D8%AF%D9%81%D8%A9/
https://www.moci.gov.qa/%D8%B9%D9%86-%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B2%D8%A7%D8%B1%D8%A9/%D9%85%D9%83%D8%A7%D9%81%D8%AD%D8%A9-%D8%BA%D8%B3%D9%84-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%88%D8%A7%D9%84-%D9%88-%D8%AA%D9%85%D9%88%D9%8A%D9%84-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B1%D9%87%D8%A7%D8%A8/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A1%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%84%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B3%D8%AA%D9%87%D8%AF%D9%81%D8%A9/
https://www.moci.gov.qa/%D8%B9%D9%86-%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B2%D8%A7%D8%B1%D8%A9/%D9%85%D9%83%D8%A7%D9%81%D8%AD%D8%A9-%D8%BA%D8%B3%D9%84-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%88%D8%A7%D9%84-%D9%88-%D8%AA%D9%85%D9%88%D9%8A%D9%84-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B1%D9%87%D8%A7%D8%A8/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A1%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%84%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B3%D8%AA%D9%87%D8%AF%D9%81%D8%A9/
https://www.moci.gov.qa/%D8%B9%D9%86-%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B2%D8%A7%D8%B1%D8%A9/%D9%85%D9%83%D8%A7%D9%81%D8%AD%D8%A9-%D8%BA%D8%B3%D9%84-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%88%D8%A7%D9%84-%D9%88-%D8%AA%D9%85%D9%88%D9%8A%D9%84-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B1%D9%87%D8%A7%D8%A8/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A1%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%84%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B3%D8%AA%D9%87%D8%AF%D9%81%D8%A9/
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(b) High-risk products or goods:

Regulated entities must consider the risks of transactions involving nuclear, military and Dual-Use Goods, and 
apply EDD measures to the following: 

•	 All customers with major relations to such goods and sectors.
•	 All transactions involving such goods and sectors.

(c) High-risk customers or transactions:

Effective implementation of due diligence measures aids regulated entities to manage and mitigate PF risks, 
as designated persons and entities continue to adapt and enhance their sanctions evasion techniques to 
avoid detection and identification. Their efforts include creating complex networks of entities with opaque 
ownership to avoid being associated with a designated person or entity. As a result, regulated entities may find 
that screening of the list of designated entities is insufficient to manage the risk of proliferation or its financing 
and must take all necessary measures to combat proliferation, including moving focus beyond persons and 
entities designated on sanctions lists. 

Due diligence should also focus on obtaining information regarding expected customer behaviour, with special 
attention to the expected end users of any sensitive or dual-use products and the customer’s expected exposure 
to high-risk jurisdictions, including transhipments hubs. Customers in this group should also be monitored 
carefully, since unusual behaviour, even if not clearly suspicious, is more concerning in the case of customers 
that may potentially be exploited by Proliferators.
Regulated entities should also apply EDD to transactions found to involve any proliferation-sensitive goods 

Circular No. (6) of 2020 about High-Risk Jurisdictions Subject to A Call for Action by the Financial Action 
Task Force and Jurisdictions Under Increased Monitoring   identifies the EDD measures commensurate with 
the level of risks for business relationships and operations with customers, including financial institutions and 
DNFBPs from the DPRK and Iran, as follows:

•	 Examining, as much as possible and in a reasonable manner, the background and purpose of all 
complex or unusual operations and all unusual patterns of operations that have no apparent legal or 
economic purpose.

•	 Increasing the level of monitoring for the business relationship to identify unusual or suspicious 
activities or operations. 

•	 Obtaining additional information on the nature of the expected business relationship. 
•	 Obtaining senior management approval to establish or continue the business relationship.

31  Refer to Circular No. (6) of 2020 for Auditors, Dealers in Precious Metals and Stones and Trust and Company Service Providers 
about High-Risk Jurisdictions Subject to A Call for Action by the Financial Action Task Force and Jurisdictions Under Increased Monitoring, 
published on the AML/CFT Section’s webpage Circular-No.-6-of-2020.pdf (moci.gov.qa)

or services, regardless of whether the entity’s customer is itself in a high-risk category. As with onboarding, 
special attention should be paid to identifying the end users of any sensitive goods.

Examples of EDD measures include, but are not limited to:

•	 Identifying Beneficial Owners below the 20 percent threshold
•	 Requiring the customer to submit a list of important suppliers and customers, and conducting basic due 

diligence and public records searches on these entities.
•	 Reviewing the customer’s customer acceptance policy, sanctions policy, and any policies related to export 

controls, and requiring the customer to make changes if these policies are not sufficient. 

32  Refer to page 8 of Circular No. (24) of 2020 issuing the Guidance on Countering the Financing of Weapons of Mass Destruction 
Proliferation.
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2. AML/CFT program:
The regulated entity must develop an AML/CFT program, having regard to its ML, TF, and PF risks, The 
program must particularly include the following:

•	 Developing, implementing, and maintaining adequate internal procedures, systems, and controls to 
prevent PF activities. 

•	 Developing and implementing an appropriate ongoing training programme for concerned employees on 
combatting PF risks, as well as the related risk indicators.

•	 Due diligence and ongoing monitoring measures, including identifying the customer and Beneficial 
Owner thereof.

•	 Developing and implementing transaction monitoring systems to identify transactions linked to PF.
•	 Including any activity that may be linked to PF in transaction monitoring and reporting systems applied 

at the regulated entity..

3. Enhanced due diligence:
The regulated entity must apply EDD measures to all customers and transactions that are assessed to be high 
risk for PF, including in particular, obtaining additional information about the customer and about the intended 
nature of the business relationship, updating customer and Beneficial Owner identification data periodically 
, obtaining information on the source of wealth and funds based on the reasons of the intended or executed 
transactions, obtaining senior management approval to establish or continue the business relationship and 
carry out enhanced monitoring for the business relationship by increasing the timing and number of applied 
controls.

When the PF risks are high considering the results of the regulated entity’s business risk assessment, it must 
apply EDD measures in the following cases:

(a) High-risk countries:

According to Article (43) of the AML/CFT Compliance Rules, regulated entities that conduct business in 
countries with high PF risks or that include such risks (based on the findings of the NRA in terms of ML, TF 
and PF risks, or the entity’s self-assessment) or that accept customers with major relations to such countries, 
must apply EDD to any transactions with said countries, and all customers with close links thereto and their 
transactions.

In particular, regulated entities must apply EDD when dealing with:
•	 A country subject to UN sanctions or other countries assessed by the FATF as high-risk.
•	 Entities established in such countries or with influential presence therein.
•	 Transactions related to such countries.

30  For further information on identifying the beneficial owner within the framework of CDD measures, refer to the Guidance on Beneficial 
Ownership published on the AML/CFT Section’s webpage (under the Beneficial owner)
MOCI_Guidance-on-Beneficial-Owner-EN-20220404.pdf

http://MOCI_Guidance-on-Beneficial-Owner-EN-20220404.pdf
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The regulated entity must identify, assess, and document risks that may arise from the development of new 
products, services or business practices before their launch or use. The regulated entity must adopt appropriate 
measures to manage and mitigate such risks. The level of applied CDD and ongoing monitoring measures for 
each type of product, service and practice must be proportionate to their perceived or potential level of risk 26. 

Article (34) of the AML/CFT Compliance Rules states that: “The regulated entity must identify, assess, and 
document risks that may arise from the development of delivery channels or new means to provide services, 
products, or operations, or that may arise from the use of new or developing technologies for new or pre-
existing products, before the launch or use of such technologies. The regulated entity must adopt appropriate 
measures to manage and mitigate such risks”.

Regulated entities should consider the channels used to take on new clients, as well as how those clients are 
accessing the products and services. In addition, special attention should be paid to the channels that are not 
normally used by customers or are not in line with normal behavioural pattern of the customer.

2- Product or service risk:

3- Delivery channel risk:

Transaction activity risk indicators 27

•	 Transactions including monitored goods and technology represent high PF risks.
•	 The originator or beneficiary of a transaction is a person or an entity ordinarily resident of or domiciled 

in a country of proliferation or diversion concern (i.e., DPRK and Iran).
•	 Transactions involve possible companies with opaque ownership structures, front companies, or shell 

companies, e.g., companies do not have a high level of capitalisation or display other shell company 
indicators.

•	 Customer of a manufacturing or trading firm wants to use cash in transactions for industrial items or for 
trade transactions more generally.

•	 Transactions include wire instructions or payment details from or due to parties not identified on the 
original letter of credit or other documentation. 

•	 Lack of full information or inconsistences are identified in trade documents and financial flows, such as 
names, companies, addresses, final destination, etc. 

26  Article (33) of the AML/CFT Compliance Rules.
27  Guidance on Proliferation Financing Risk Assessment and Mitigation, Financial Action Task Force, June 2021, page 18.

Countries that are known or strongly suspected to be developing WMD present the highest jurisdiction risk for 
DNFBPs. The NRA identifies the DPRK and Iran as the main sources of PF threat for Qatar. These countries 
are top priorities in global counter-proliferation efforts because of their longstanding WMD programs.

Proliferation risk, however, is not solely tied to countries at high-risk for proliferation or PF. Countries and 
terrorist groups rely on transnational connections to procure illicit goods and services. Proliferators may aim 
procurement efforts at countries with weak export control laws, and they may choose to have sensitive or 
dual-use items delivered initially to transshipments hubs rather than directly to their home countries 28. 

4- Risks of geographical areas (jurisdictions):

28  Refer to page 8 of Circular No. (24) of 2020 issuing the Guidance on Countering the Financing of Weapons of Mass Destruction 
Proliferation, issued by Qatar Central Bank.
29  Guidance on Proliferation Financing Risk Assessment and Mitigation, Financial Action Task Force, June 2021, page 23.

Why is a PF risk assessment relevant to countries or private sector firms that are far away from 
the DPRK and Iran 29? 

As noted in recent typologies, designated persons and entities continue to explore new ways to evade targeted 
financial sanctions, regardless of the geographical proximity to proliferating states (i.e., the DPRK and Iran). 
For example, they may arrange circuitous financial transactions and/or shipments, passing through countries 
that have weak AML/CFT/CPF controls.
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The risk assessment of the regulated entity must consider the risks of financing the Proliferation of 
Weapons of Mass Destruction that the entity may be exposed to, directly or indirectly, as follows:

1.	 Risks associated with the customers who the entity deals or offers to deal with, the Beneficial Owners of 
the customers and the beneficiaries of the transactions carried out by the customers.

2.	  Risks associated with the products and services it offers or will offer to customers.

3.	 Risks associated with the technologies it uses or proposes to use to offer such products and services to 
customers.

4.	 Risks associated with the jurisdictions to which customers are or may be related, such as the jurisdiction 
in which the customer resides, is established, conducts business, or owns funds. 

The regulated entity must identify, assess, and document the risks of PF of weapons of mass destruction posed 
by the different types of customers and the different size of their transactions and different activities and it 
must take adequate measures for management and mitigation of such risks. The intensity of the CDD and 
ongoing monitoring conducted for a particular customer must be proportionate to the perceived or potential 
level of risk posed by the relationship with that customer, especially its duration, and type and frequency of 
current transactions with that customer23. 

Many elements related to risks of PF of weapons of mass destruction result from customers as follows:

1- 1 Designated names:
Regulated entities must not provide services to individuals and entities designated on UN lists and the 
Sanctions List. Article (29) of the AML/CFT Compliance Rules states: “The regulated entity must, 
from the outset of its dealings with an applicant for business and on an ongoing basis throughout the 
entire period of the business relationship, verify whether the applicant for business or the customer is a 
designated person or entity on the sanctions list stipulated in the Law on Combating Terrorism or is listed 
by the UN Security Council or the Sanctions Committee”.

1- 2 Individuals and entities owned or controlled by designated names 24:  
•	 Even if regulated entities are legally allowed to accept as a customer a company that is partly 

owned by a sanctioned person, they must be aware that such a company may also be involved in 
proliferation activity and poses elevated risks.

1- Customer Risk:

23  Article (28) of the AML/CFT Compliance Rules.
24  Refer to Circular No. (24) of 2020 issuing the Guidance on Countering the Financing of Weapons of Mass Destruction Proliferation, 
issued by Qatar Central Bank Circular no. 24-2020.pdf (qcb.gov.qa)

•	 In the case of higher-risk companies, regulated entities should consider lowering the 20% 
ownership and control threshold to verify the identity of additional Beneficial Owners, According 
to the risk-based approach and based on its own assessment of the risks related to the client, the 
regulated entities can collect information about the real beneficiary of the legal person by adopting 
a percentage of ownership in the legal person or in voting rights, less than the threshold level set 
at the level of legal and regulatory texts, such as 10% of the ownership of capital or voting rights 
of the legal person.

•	 Regulated entities should make a risk-based decision about whether they are willing to accept 
customers in which a designated person has a non-controlling ownership interest.

•	 Sanctioned individuals may also seek to obscure their interest through family members or close 
business associates.

1-3 Legitimate customers in industries that produce sensitive goods, Dual-Use Goods, or companies or 
institutions involved in advanced research, can pose PF risk for a regulated entity, as follows:

•	 Shipping companies, particularly those serving high-risk regions, may also present risks.
•	 Some of these customers, particularly producers of Dual-Use Goods, may not be familiar with the 

rules and regulations governing exports. Customers who are unaware of the need to implement 
their own PF safeguards present higher risk to regulated entities. 

•	 Proliferation networks often rely on shell and front companies to disguise end users/beneficiaries 
and payments. These companies are high-risk for a number of reasons, including their potential 
roles in PF typologies. 

25  Guidance on Proliferation Financing Risk Assessment and Mitigation, Financial Action Task Force, June 2021, page 18.

Customer profile risk indicators 25

•	 During on-boarding, a customer provides vague or incomplete information about their proposed trading 
activities. Customer is reluctant to provide additional information about their activities when queried.

•	 During subsequent stages of due diligence, a customer, particularly a trade entity, its owners, or senior 
managers, appear in sanctioned lists or negative news, e.g., past ML schemes, fraud, other criminal 
activities, or ongoing or past investigations or convictions.

•	 The customer is a person connected with a country of proliferation or diversion concern, e.g., through 
business or trade relations – this information may be obtained from the national risk assessment process 
or relevant national CPF authorities.

•	 The customer is a person dealing with Dual-Use Goods or goods subject to export control or complex 
equipment for which he/she lacks technical background, or which is incongruent with their stated line of 
activity.

•	 A customer engages in complex trade deals involving numerous third-party intermediaries in lines of 
business that do not accord with their stated business profile established at onboarding.

•	 A customer affiliated with a university or research institution is involved in the trading of Dual-Use 
Goods or goods subject to export control.
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1. Risk-Based Approach: 

A regulated entity must: 

•	  Identify, assess, and understand its PF risks and this assessment must be part of the overall risk 
assessment (business risk assessment) at the regulated entity’s level 20.  

•	 Adopt a risk-based approach to manage PF risks through developing risk-based policies, procedures, and 
internal controls. 

•	 Implement effective policies, procedures, and internal controls for the management of risks identified 
which include those risks identified in the NRA and lowering such risks in manner commensurate with the 
nature and size of business, as well as reviewing, updating, and enhancing such policies and procedures 
where necessary.

•	 Apply such policies, procedures and internal controls to its branches and majority owned associates in the 
State and in foreign jurisdictions21 .

•	 Document the risk assessment to continuously prove and update its basis and provide a copy to the 
section within the specified time limits. 

22  The main tasks of the compliance officer include developing and implementing a risk-based approach for compliance with AML/CFT 
requirements, that identifies, understands and assesses ML and TF risks at the regulated entity, in addition to implementing polices for 
their management and mitigation commensurately with the nature and size of the entity’s business, allowing allocation of resources to areas 
where risks are higher and their constant update and monitoring. Moreover, Circular No. (7) of 2021 tackles the responsibilities and tasks of 
compliance officers and deputy compliance officers at the regulated entities and is published on the AML/CFT Section›s page (International 
and national legal framework - Circulars).

20  Article (24) of the AML/CFT Compliance Rules. 
21  Article (13) of the AML/CFT Compliance Rules. 

How are PF risks assessed at regulated entities? 

•	 The regulated entity is not required to assess and manage PF risks and take mitigation measures 
independently; this can be achieved within the context of assessing risk of business conducted by the 
regulated entity, and the policies, controls and procedures put in place by the senior management to 
combat money laundering and terrorism financing. 

•	 An important source of information that a regulated entity can rely on to assess PF risks is the company 
and group databases containing customer due diligence information collected at the time of onboarding 
of customers and ongoing CDD (particularly Beneficial Ownership information for legal persons and 
arrangements). Another source of information is transactions registers (if available) which involve the 
sale of dual-use weapons or related export-controlled goods. Another important source of information is 
the threats assessment repots and national risks assessments of PF risks, and regulatory circulars related 
to compliance with PF – TFS.      

•	 Identifying vulnerabilities of customers and transactions is an important issue for the risk assessment 
conducted by the regulated entity. As a starting point, a review of the number of customers identified 
as high-risk, specifically those who often carry out cross-border transactions involving legal persons and 
arrangements, or several shell or front companies can be considered. 
Information related to type and identity of the customer, as well as the purpose and intended nature of 
the business of relationship are also important information.
Other considerations include number and amount (specifically cash) and frequency of transactions: 
1. Origin, transit passage, or allocation of external jurisdiction with poor implementation of relevant 
obligations of UN Security Council Resolutions and FATF standards, poor governance, law enforcement 
and regulatory systems.
2. Involving individuals acting on behalf of a legal person or arrangement (such as authorized signatories 
and directors).
3.  No link to the declared commercial file of the private sector company.  

•	 Training employees, especially those responsible for customer-onboarding, monitoring business 
relationships, monitoring, and screening transactions, and handling risk assessments, is considered an 
essential element in strong compliance. Employees, particularly the compliance officer 22  must be aware 
of the PF risks and applications related to evasion of targeted financial sanctions and required risk 
mitigation measures. These training programs can also be integrated into the general training modules 
of the regulated entity in the AML/CFT area, which it prepares pursuant to Article (84) of the AML/
CFT Compliance Rules.
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Part II

Implementation of Preventive 
Measures to Manage PF Risks  

This section focuses on risk management preventive measures to be implemented by 
regulated entities and incorporated into their AML/CFT programs in order to mitigate PF 
risks. 

The preventive measures are developed to identify, examine, understand, and assess the 
PF risks of regulated entities, and taking appropriate measures to mitigate such risks and 
implement enhanced CDD in some cases.
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•	 Misuse of DNFBPs: 

How are DNFBPs misused for the purposes of the potential breach, non-implementation, or evasion 
of PF-TFS?  18

1. Trust and company service providers (including auditors and lawyers providing these services)19: 
establishing institutional entities used by designated persons and entities to conceal links between a financial 
transaction and a designated person or entity. Use of shell companies and legal persons with ownership and 
control through nominees, legal persons and arrangements without apparent business reasons, as well as 
company formation services. 

Recent typologies identified by the UNSCR 1718 PoE indicated that designated persons and entities, and those 
persons and entities acting on their behalf have quickly adapted to sanctions and developed complex schemes 
to make it difficult to detect their illicit activities. One UNSCR 1718 PoE investigation in 2019 found that at 
least five front companies had been established by designated entities and those acting on their behalf to hide 
their Beneficial Ownership of the various cross-border (USD-denominated) financial transactions involving 
two different jurisdictions in Asia, and a different front company was used in each different transaction.  In 
another UNSCR 1718 PoE investigation, shell and front companies were set up for transferring funds to 
designated persons and entities, and the companies were subsequently closed when the UNSCR 1718 PoE 
started enquiries about the companies.

2. Dealers in precious metals or stones: providing an alternative method for designated persons and entities 
to surreptitiously move financial resources across international borders.
Designated persons and entities may engage such dealers to transport gold and/or diamonds to obtain 
foreign exchanges to finance their transactions. UNSC 1718 PoE reports highlight an investigation into DPRK 
diplomatic representatives smuggling gold between two countries in the Middle East (August 2020 Report) 
and the DPRK’s involvement in gold mining in Sub-Saharan Africa (March 2020 Report). 

18 Page (25) of the FATF Guidance on Proliferation Financing Risk Assessment and Mitigation, June 2021.  
19  The Sectoral Risk Assessment of Illicit Finance Risks related to Designated Non-Financial Businesses and Professions (DNFBPs) under 
the Supervision of the Ministry of Commerce and Industry (MOCI) issued in May 2022 indicated that there are 34 lawyers and 10 auditors 
practicing TSCP activities. 
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3- Identifying risks of PF  

Given the nature of PF and relevant sanction evasion techniques, the exploitation of the banking, money 
services businesses (MSBs), companies and DNFBPs sectors is among the most significant risks associated 
with PF. 

In this context, the exploitation by PF networks of discrepancies in the system for identifying the Beneficial 
Owner is one of the most prominent risks associated with the sector. These networks seek to establish and 
control legal persons and arrangements secretly and to use them as shell and front companies – through 
exploiting TCSPs or others – to support PF activities.  

Proliferators in high-risk jurisdictions know that sanctions implementation and customer due diligence (CDD) 
procedures used by financial institutions (FIs) and DNFBPs will detect and freeze transactions involving 
their true names. Instead, these actors employ a variety of tactics to evade detection and gain access to the 
international financial system. 

Therefore, regulated entities must understand the methods used by Proliferators whose names do not often 
match the names of listed persons and entities on sanctions lists. 

Examples of some tactics used are: 
•	 Disguising themselves as residents of another jurisdiction: Proliferators will structure transactions or 

corporate business to appear to be legitimate based in a lower-risk jurisdiction, often neighbouring the 
sanctioned country, Shell and front companies and FIs in some countries have been implicated in recent 
sanctions evasions schemes directed from the UN-listed countries. 

•	  Use of shell and front companies and complex corporate forms: Proliferators use shell and front 
companies (particularly those established in jurisdictions with weak company formation regimes) to 
disguise their identities, These actors may use multiple complex layers of companies to further disguise 
ownership.

•	 Transaction through foreign financial institutions: Proliferators and associated networks exploit FIs 
to access the international financial system when identifying that a financial institution in a sanctioned 
country owns correspondent bank accounts or correspondent banking relationships with foreign FIs. 
Correspondent Banks may conduct financial transactions on behalf of these countries allowing access to 
the broader international financial system. 

Front and Shell Companies 17  

•	 Shell companies can be relatively quick and simple to set up, they provide designated entities and 
individuals the ability to conduct business anonymously. Often, these companies are abused for a brief 
period of time, moving money for a particular transaction or series of transactions. Designated entities or 
individuals have been found to use extensive networks of shell companies for perpetrating their schemes.

•	 The use of shell companies and front companies, and intermediaries and middlemen acting on behalf 
of designated entities and persons creates complexity in transaction monitoring and screening. Where 
appropriate, regulated entities must understand the nature of their customers’ business, and identify and 
verify the customer’s authorised signatories and Beneficial Owners to ensure that they are not directly or 
indirectly dealing with designated persons and entities. They should be vigilant at the time of onboarding 
of customers and throughout the course of the customer relationship to adequately address these risks. 

•	 TCSPs, including lawyers and auditors, involved in the creation or management of companies 
and other legal persons or legal arrangements, in particular, face transaction and service risks. These 
structures may be misused to obscure ownership or may have no real economic purpose, and the very 
objective of their formation or operation may be to circumvent and evade sanctions. 

•	 Designated entities and individuals seek the involvement of these professionals to provide respectability 
and legitimacy to their activities to mitigate the risks, these service providers should have internal policies 
and procedures to obtain information on the Beneficial Owners of their customers and understand 
the true nature of their customers’ business and ownership and control structures, in accordance with 
national legislation. 

17  Page (41) of the FATF Guidance on Proliferation Financing Risk Assessment and Mitigation, June 2021.  
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1- Threats of Financing Proliferation: 

Threat refers to designated persons and entities or those acting for or on behalf of designated persons or 
entities that have previously caused or with the potential to evade, breach or exploit a failure to implement 
PF-TFS in the past, present, or future 16.

PF threats are primarily external and relate to foreign state and non-state actors attempting to exploit banks, 
companies, or transportation infrastructure to clandestinely finance, procure, ship, or trans-ship goods for use 
in the proliferation of WMD. The current priority threats are:

•	 State actors: listed countries have created global networks of front and shell companies and employ 
complex, deceptive methods to conceal their proliferation finance activity and evade international 
sanctions levied against them, representing a global threat for any country, including the State of Qatar. 
Other states, that are not subject to PF-related international sanctions, with existing or developing 
WMD capabilities, pose a more limited threat. 

•	 Non-state actors: terrorist groups that have targeted countries for fundraising have at least stated an 
intent to pursue nuclear weapons and radiological materials. 

Regulated entities should be aware, however, that the absence of direct links to these countries or non-state 
actors do not mean that a transaction or customer is necessarily low risk. Proliferators have shown a high 
level of ability to hide their involvement and the nature of the activity underlying a transaction or business 
relationship. 

16  Page (11) of the FATF Guidance on Proliferation Financing Risk Assessment and Mitigation, June 2021.  

2- Vulnerabilities to PF 

Examples of factors specific to PF that raise the level of risk in the State of Qatar is the licit commercial and 
financial links – like other countries - with high-risk jurisdictions or countries with links to high-risk jurisdictions, 
where proliferation networks may exploit licit trade as cover to conceal financial flows or supply of related 
materials.      

Transport lines, Qatari companies, other companies, banks, transportation infrastructure may be potentially 
exploited by PF networks seeking to block illicit activities in licit trade. In addition, there are existing weaknesses 
in shipping and transshipments controls, insufficient familiarity with the list of Dual-Use Goods for monitoring, 
and insufficient understanding, awareness, and expertise of PF risks.
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Part 1: 

Risks of Financing Proliferation 
Identifying the risks of financing the Proliferation of Weapons of Mass Destruction requires 
identifying the threats and vulnerabilities associated with proliferation financing15. 

15  Identifying the risks of financing the proliferation of weapons of mass destruction was based on the findings of the National Risk 
Assessment of Money Laundering, Terrorist Financing and Proliferation Financing in the State of Qatar, December 2019. 
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Definitions:

In the application of this Guidance, the following terms and phrases shall have 
the meaning assigned thereto: 

12  The 2010 FATF Status Report on Combating Proliferation Financing defines PF as: “the act of providing funds or financial services 
which are used, in whole or in part, for the manufacture, acquisition, possession, development, export, trans-shipment, brokering, transport, 
transfer, stockpiling or use of nuclear, chemical or biological weapons and their means of delivery and related materials (including both 
technologies and dual use goods used for non-legitimate purposes), in contravention of national laws or, where applicable, international 
obligations”.
13  Page (9) of the FATF Guidance on Proliferation Financing Risk Assessment and Mitigation, June 2021. 
14  Examples of dual-use goods or goods subject to export control can be found in the 2008 FATF Typologies Report of Proliferation 
Financing (page 7), or other international bodies. 

9  Article (1) of the Implementing Regulations of Law No. (20) of 2019 on Combatting Money Laundering and Terrorism Financing. 
10 The FATF’s 2008 Typologies and Proliferation Financing Report’s definition of “Proliferation” is: “Proliferation has many guises but 
ultimately involves the transfer and export of technology, goods, software, services or expertise that could be used in nuclear, chemical or 
biological weapon-related programs, including delivery systems; it poses a significant threat to global security.” This includes also Ballistic 
missiles. 
11  Page (9) of the FATF Guidance on Proliferation Financing Risk Assessment and Mitigation, June 2021. 

The Section
The AML/CFT Section under the Companies Affairs Department established 
under Decision of the Minister of Commerce and Industry No. (95) of 2019. 

AML/CFT Compliance 
Rules: 

Decision of the Minister of Commerce and Industry No. (48) of 2020 
Promulgating the AML/CFT Compliance Rules for Auditors, Dealers 
in Precious Metals or Precious Stones and Trust and Company Service 
Providers. 

Beneficial Owner9

the natural person who ultimately owns or controls a customer, through 
ownership interest or voting rights, or the natural person on whose behalf a 
transaction is being conducted, whether by proxy, trusteeship, or mandate, 
or by any other form of representation. It also includes any person who 
exercises ultimate effective control over a legal person or arrangement, 
including any person exercising ultimate effective control by any means.  

Proliferation of Weapons 
of Mass Destruction 10: 

the “Proliferation of Weapons of Mass Destruction” involves the manufacture, 
acquisition, possession, development, export, trans-shipment, brokering, 
transport, transfer, stockpiling or use of nuclear, chemical, or biological 
weapons and their means of delivery and related materials (including 
both dual-use technologies and Dual-Use Goods used for non-legitimate 
purposes) 11  . 

Proliferation Financing 
(PF)12 : 

refers to the act of raising, moving, or making available funds, other assets 
or other economic resources, or financing, in whole or in part, to persons 
or entities for purposes of Proliferation of Weapons of Mass Destruction, 
including the proliferation of their means of delivery or related material 
(including both dual-use technologies and Dual-Use Goods for non-legitimate 
purposes) 13.

Proliferator

The 2010 FATF Status Report on Combating Proliferation Financing defines 
Proliferator as “an individual or group of individuals that abuse both the 
formal and informal sectors of the international financial system or resort to 
cash in order to trade in proliferated goods”.

Dual-Use Goods items that have both civil and military applications 14 . 
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Purpose

The purpose of this document is to provide clear 
guidance on the obligations of DNFBPs to identify, 
assess and understand risks relating to financing of 
proliferation and manage such risks to incorporate 
the system on combating proliferation into their 
internal policies and applicable programs on 
combating money laundering and terrorism financing 
(AML/CFT programs), taking the risk-based 
approach (RBA) into account.   
This document is also being issued to prevent and 
raise awareness of Proliferation Financing threats, 
vulnerabilities, and risks, and to highlight the relevant 
requirements for DNFBPs.   
This Guidance provides common definitions related 
to PF and focuses on indicators of possible PF risks, 
and the relevant risk management practices and tools 
DNFBPs should implement and incorporate in their 
AML/CFT programs. It also provides clear guidance 
to describe the obligations of DNFBPs relating to 
the implementation of TFS.  
This Guidance is directed to DNFBPs subject 
to supervision and monitoring by the Ministry 
of Commerce and Industry (MOCI), hereinafter 
referred to as “Regulated Entities” or “Implementing 
Parties5” as follows:

1- Auditors
2- Dealers in Precious Metals or Stones (DPMSs)
3- Trust and Company Service Providers 
(TCSPs).  

The application of this Guidance considers the risk 
profile and materiality of regulated entities in each 
sector based on the RBA. Individual offices or small-
sized low risks businesses wish limited commercial 
activities with regular customers and a pattern of 
small recurring transactions often associated with 
the payroll or payment cycle or that do not have 
a separate and sophisticated compliance function 
and system or board of directors, are not required 
to implement the same measures imposed on large-
sized companies with overseas branches or high-risk 
transactions or customers related to PF. 
The drafting of this Guidance also falls within 
the framework of the functions of the MOCI as a 
supervisory authority responsible for the following: 
- Law No. (20) of 2019 on Combating Money 
Laundering and Terrorism Financing (AML/CFT 
Law) empowers the MOCI to verify the compliance 
of regulated entities with the implementation of the 
Articles of the Law relating to TFS by developing 
appropriate systems and applying preventive 
measures. 
- Law No. (27) of 2019 Promulgating the Law on 
Combating Terrorism empowers the MOCI to issue 
instructions and circulars to its regulated DNFBPs 
regarding the implementation and cancellation 
of designation orders and their implications, in 
coordination with the National Counter Terrorism 
Committee (NCTC)7. 

8  Article (2) of the Decision of the Minister of Commerce and Industry No. (95) of 2019 on the Establishment of Combating Money 
Laundering and the Financing of Terrorism Section under Companies Affairs Department. 

The AML/CFT Section established under Decision 
of the Minister of Commerce and Industry No. (95) 
of 2019 is responsible for coordinating with the 
National Counter Terrorism Committee (NCTC) on 
the implementation of TFS , monitoring and ensuring 
the compliance of auditors, DPMSs and TCSPs with 
the requirements for the implementation of TFS8 

relating to financing Proliferation of Weapons of 
Mass Destruction, and taking preventive measures 
stipulated in the AML/CFT Law. 

5  The term “Implementing Parties” includes DNFBPs pursuant to Article (2) of the Public Prosecutor Decision No. (1) of 2020. 
6  Article (8) of Law No. (20) of 2019 on Combating Money Laundering and Terrorism Financing.
7  Article (35) of Law No. (27) of 2019 Promulgating the Law on Combating Terrorism.
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Introduction 
Preventing financiers of weapons of mass destruction 
from obtaining funds necessary to commit crimes and 
acts related to the financing of the Proliferation of 
Weapons of Mass Destruction and restricting their 
access to financial markets and economic resources 
are among the most important methods to be 
adopted in combating the Proliferation of Weapons 
of Mass Destruction and maintaining international 
peace and security. 
At the international level, the United Nations 
Security Council, under its resolutions issued under 
Chapter VII of the United Nations Charter on the 
Prevention, Suppression, and Obstruction of the 
Proliferation of Weapons of Mass Destruction and 
their Financing, adopted targeted financial sanctions 
systems to list the names of persons and entities 
associated with the prohibited activities for the 
Proliferation of Weapons of Mass Destructions 
in sanctions lists overseen by various sanctions 
committees, and require all countries to freeze, 
without delay, the funds, assets or other economic 
resources of designated persons or entities under 
such resolutions, as well as preventing funds or 
other assets from being made available, directly or 
indirectly, for the benefit of persons and entities 
listed. 
Recommendation 7 of the Financial Action Task 
Force (FATF)1  Recommendations requires countries 
to implement targeted financial sanctions systems in 
accordance with the United Nations Security Council 
resolutions issued under Chapter VII of the United 
Nations Charter on the Prevention, Suppression, and 

Obstruction of the Proliferation of Weapons of Mass 
Destruction and their Financing. The implementation 
of the UNSC resolutions requires countries to freeze, 
without delay, the following:  

1. Funds and assets that are owned or controlled 
by the designated person or entity, and not just 
those that can be tied to a particular terrorist act, 
plot or threat associated with the Proliferation of 
Weapons of Mass Destruction.  
2. All funds or other assets that are wholly or 
jointly owned or controlled, directly or indirectly, 
by designated persons or entities. 
3. The funds or other assets derived or generated 
from funds or other assets owned or controlled 
directly or indirectly by designated persons or 
entities. 
4. Funds or other assets of persons and entities 
acting on behalf of, or at the direction of, 
designated persons or entities. 

Proliferation support networks use the international 
financial system to carry out their activities, often 
acting through a global network of indirectly 
connected illicit intermediaries, front companies, and 
shell companies to hide their Beneficial Ownership. 
These global networks are complex and designed 
to erode the effectiveness of targeted financial 
sanctions by separating the proliferation activity 
from designated persons and entities. These 
networks also combine legitimate business with illicit 
transactions, which adds another challenge and layer 
of complexity for the immediate enforcement of the 
TFS 2. 

3  In October 2020, The FATF updated its standards (Recommendation 1 and its interpretive notes) requiring all countries, financial 
institutions and DNFBPs to identify, assess, understand, and mitigate proliferation financing risks. 
4  In the context of Recommendation 1, risks of proliferation refer to potential breach, failure to implement or evasion of targeted financial 
obligations referred to in Recommendation 7.  

Recent typologies demonstrate the potential for 
exploitation of the DNFBPs sector by designated 
persons and entities, or those acting on behalf of, 
or controlled by such designated persons or entities 
for purposes of causing possible violation, or failure 
to implement or evading TFS on the financing of 
proliferation. 
FATF Recommendation (7) further emphasizes 
the need for DNFBPs to implement preventive 
measures to counter the flow of funds and assets 
to Proliferators or those who are responsible for 
weapons proliferation. The updated Methodology 
for Assessing Technical Compliance with the FATF 
Recommendations3 (Recommendation 1 and its 
Interpretive Notes) requires entities of the private 
sector to have in place processes to identify, 
assess, monitor, manage and mitigate Proliferation 
Financing threats 4. 
This Guidance falls within the framework of 
implementing the requirements of the FATF 
Recommendations, in particular Recommendation 
1 and Recommendation 7 and Immediate Outcome 
11 (IO.11) of the Effectiveness Assessment which 
provides for the need to prevent persons and 
entities involved in the Proliferation of Weapons of 
Mass Destruction from raising, moving and using 
funds, consistent with the relevant UNSCRs, in 
addition to the implementation of TFS related to the 
proliferation without delay.

1  The Financial Action Task Force (FATF) is an independent inter-governmental body established in 1989 with headquarters in Paris, that 
develops criteria and promotes policies to protect the global financial system against money laundering, terrorist financing and the financing 
of proliferation of weapons of mass destruction, in addition to monitoring compliance by countries with such policies.
2  Guidance on Proliferation Financing Risk Assessment and Mitigation, FATF, June 2021, page 33. 
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