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 ملخص الشراكة بين القطاعين الحكومي والخاص
وفقًًا للقانون رقم )12( لسنة 2020
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باختصار:
أصــدرت دولــة قطــر قانون الشــراكة بيــن القطاعين  	•
ــر  ــم تطوي ــدف دع ــاص )PPP( به ــي والخ الحكوم
ــة. وبموجــب  ــذ مشــاريع الشــراكة فــي الدول وتنفي
هــذا القانــون، تُعُــدّّ وزارة التجــارة والصناعــة الجهــة 
الشــراكة،  مشــاريع  علــى  بالإشــراف  المختصــة 
ــن  ــن القطاعي ــراكة بي ــدة الش ــاء وح ــم إنش ــا ت كم
الحكومــي والخــاص لتتولــى إدارة الإطــار التنظيمــي 
ــراكة  ــاريع الش ــذ مش ــن تنفي ــاريع. يمك ــذه المش له
بيــن القطاعيــن الحكومــي والخــاص فــي دولــة 
قطــر عبــر مجموعــة واســعة مــن القطاعــات، 
بمــا فــي ذلــك علــى ســبيل المثــال: تطويــر البنيــة 
التحتيــة، والرعايــة الصحيــة، والتعليــم، والنقــل، 
وذلــك بمــا يتوافــق مــع الأهــداف الاقتصاديــة 

والتنمويــة للدولــة.

ويحقق القانون ثلاثة أهداف رئيسية: 	•
	1 لتأســيس وتنفيــذ . إطــار قانونــي واضــح  إرســاء 

والقطــاع  الحكوميــة  الجهــات  بيــن  الشــراكات 
نمــاذج متعــددة. مــن خــال  الخــاص 

	2 المشــاريع . لاختيــار  تفصيليــة  إجــراءات  تحديــد 
وطــرح المناقصــات وتقديــم العطــاءات وتقييمهــا 
ــادئ الشــفافية  ــى مب والتعاقــد بشــأنها، اســتنادًا إل

والمنافســة والرقابــة الوزاريــة.
	3 تنظيــم تأســيس شــركات المشــاريع المشــاركة .

فــي مشــاريع الشــراكة، وآليــات عملهــا والتزاماتهــا 
الضمانــات  يشــمل  بمــا  مســؤولياتها،  وحــدود 
الماليــة وتقاســم المخاطــر ومعاييــر الجــودة وآليــة 

ــة. ــى الدول ــا إل ــروع لاحقً ــل المش نق

للاطلاع على المزيد حول القانون:
https://www.moci.gov.qa/en/ppp-laws/



3

نموذج مخصص
ذلــك،  الدولــة  مصلحــة  تقتضــي  عندمــا 
يجــوز للوزيــر اقتــراح نمــاذج أخــرى يمكــن 

لمجلــس الــوزراء اعتمادهــا.

 الأشكال التالية
ً
تتخذ الشراكة بين القطاعين الحكومي والخاص في دولة قطر عادةً

أين يمكن الاطلاع على مشاريع الشراكة بين القطاعين الحكومي والخاص؟

03 02 01

)BTO(  البناء–النقل–التشغيل
يقــوم القطــاع الخــاص بإنشــاء المرفــق ثــم 

نقــل ملكيتــه إلــى الجهــة العامــة.
وتمنــح الجهــة العامــة للمســتثمر الحــق 
فــي تشــغيل ذلــك المرفــق لمــدة محــددة 
المســتثمر  المــال  اســترداد رأس  بهــدف 

ــاح. ــق الأرب وتحقي

)BOT(  البناء–التشغيل–النقل
تمنــح جهــة عامــة امتيــازًاً لشــركة مــن القطاع 
ــه  ــروع وتمويل ــاء المش ــى إنش ــاص لتتول الخ
وتشــغيله. وتقوم الشــركة بتشــغيل المشروع 
لمــدة محــددة بهــدف اســترداد اســتثماراتها، 
ــة أو إدارة  ــل ملكي ــك بنق ــد ذل ــوم بع ــم تق ث

ــى الجهــة العامــة. المشــروع إل

)BOOT(  البناء–التملك–التشغيل–النقل
ــم  ــؤولية تصمي ــاص مس ــاع الخ ــى القط يتول
ــوال  ــغيله ط ــه وتش ــائه وتملك ــق وإنش المرف
مــدة العقــد، بهــدف اســترداد اســتثماراته 

وتحقيــق عائــد خلال مرحلــة التشــغيل.
وفــي نهايــة مــدة العقــد، يتــم إعــادة تســليم 

المرفــق إلــى الحكومــة.

)O&M(  التشغيل والصيانة والإدارة
الخــاص  القطــاع  مــن  ل 

ّ
مشــغّ يتولــى 

ــه  ــه وإدارت مســؤولية تشــغيل الأصــل وصيانت
العامــة. الجهــة  عــن   

ً
نيابــةً

ويتــم ســداد المقابــل المالــي لهــذا العقــد 
إمــا مــن خلال رســوم ثابتــة أو — وهــو الأكثــر 
ــتوى  ــة بمس ــوم مرتبط ــق رس ــيوعًًا — وف ش

الأداء.

تخصيــص الأراضــي مــن خلال الإيجــار أو 
ــاع ــح الانتف تصري

للقطــاع  أراضٍٍ  تخصيــص  للحكومــة  يجــوز 
لتنفيــذ مشــاريع تطويــر محــددة،  الخــاص 
وذلــك إمــا عــن طريــق عقــد إيجــار أو تصريــح 
بالانتفــاع )حــق الانتفــاع(، بمــا يتيــح للمطــور 
اســتخدام الأرض للغــرض المخصــص لهــا، مــع 

ــة. ــا للدول ــاء ملكيته بق

ــي  ــا الإلكترون ــى موقعه ــن الحكومــي والخــاص عل ــن القطاعي ــع مشــاريع الشــراكة بي ــإدراج جمي تقــوم وزارة التجــارة والصناعــة ب
الرســمي:

www.moci.gov.qa/en/public-private-partnership-program/

ويتم عرض المشاريع على الموقع ضمن ثلاث مراحل رئيسية:

قيد التنفيذ والتشغيل:
تم إقفال إجراءات المناقصة.

مرحلة الطرح:
تتــاح للشــركات فرصــة التقــدّّم 
ــذه  ــي ه ــميًاً ف ــاركة رس والمش

ــة. المرحل

المشاريع قيد الدراسة:
تتيــح هــذه المرحلــة للشــركات 
فرصــة التحضيــر لأي إعلانــات أو 

مســتجدات قادمــة.
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كيف يمكن للشركات التقدّّم للمشاركة في مشاريع الشراكة؟

معايير اختيار مشاريع الشراكة بين القطاعين الحكومي والخاص

الاستجابة لطلبات تقديم 
العروض الصادرة عن 

الجهات الحكومية

يتــم تقييــم كل مشــروع محتمــل للشــراكة بيــن القطاعيــن الحكومــي والخــاص علــى أســاس كل حالــة علــى 
حــدة لتحديــد مــدى ملاءمتــه لمشــاركة القطــاع الخــاص. وعــادةًً مــا يتــم اختيــار المشــاريع اســتنادًًا إلــى المبادئ 

الرئيســية التاليــة:

تشكيل تحالفات مع 
شركات أخرى للتقدم 

للمنافسة على المشاريع 
الكبرى

تقديم مقترحات غير 
 مطلوبة مسبقًًا

)وفقًًا لموافقة الجهات 
الحكومية(

الحجم والاستدامة الزمنية

كبيــرًاً  المشــروع  يكــون  أن  ينبغــي 
لتبريــر  يكفــي  بمــا  الأجــل  وطويــل 
ــورات  ــق وف ــة، وتحقي ــف المعامل تكالي
المــال،  مقابــل  القيمــة  حيــث  مــن 
وتمكيــن القطــاع الخــاص مــن اســترداد 

اســتثماراته.

نتائج واضحة وقابلة للقياس

يجــب أن تكــون أهــداف الحكومــة مــن 
وقابلــة  بوضــوح  محــددة  المشــروع 

للقيــاس.

اهتمام السوق

ــوق  ــي الس ــب كافٍٍ ف ــر طل ــي توف ينبغ
المنافســة  مــن  مناســب  ومســتوى 
الخــاص  القطــاع  مشــاركة  لتشــجيع 

الابتــكار. وتحفيــز 

التوافق مع الأولويات 
والاستراتيجيات الوطنية

ــات  ــروع احتياج ــم المش ــب أن يدع يج
دولــة قطــر ورؤيتهــا، وأن يحقــق فوائــد 

ــع. ــة وللمجتم ــة للدول واضح

توزيع المخاطر

لتحديــد  المشــاريع  تقييــم  ينبغــي 
المخاطــر التــي يمكــن للقطــاع الخــاص 
ــة بالجهــات  ــر مقارن ــا بكفــاءة أكب إدارته

الحكوميــة.

الابتكار والكفاءة

للقطــاع  المشــاريع  تتيــح  أن  يجــب 
ــول مبتكــرة تســهم  ــم حل الخــاص تقدي
فــي تحســين اســتخدام الأصــول، ورفــع 

التكاليــف. الأداء، وخفــض  مســتوى 
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الجهات المشاركة في عملية الشراكة بين القطاعين الحكومي والخاص

رئيس مجلس الوزراء
يجب اعتماد جميع مشاريع الشراكة 
بين القطاعين الحكومي والخاص، 
وتقارير افكار المشاريع، ودراسات 

الجدوى، واختيار مقدمي العطاءات، 
من قبل رئيس مجلس الوزراء.

الجهة المتعاقدة 
/ الجهة الحكومية 

المختصة

الجهة المتعاقدة / الجهة 
الحكومية المختصة هي 

أي جهة عامة تعتزم 
الدخول في عقد شراكة 

وفقًًا لأحكام قانون 
الشراكة بين القطاعين 

الحكومي والخاص.

تتولى وزارة المالية 
تخصيص واعتماد الموارد 
المالية اللازمة لمشاريع 
الشراكة بين القطاعين 

الحكومي والخاص.

يتم إنشاء لجنة مستقلة 
لكل مشروع بقرار من 
وزير التجارة والصناعة، 

وتضم ممثلين عن وزارة 
التجارة والصناعة، والجهة 

المتعاقدة، وديوان 
المحاسبة.

تشرف وحدة الشراكة 
بين القطاعين الحكومي 
والخاص المخصصة في 
وزارة التجارة والصناعة 

على تنفيذ وتنظيم مشاريع 
الشراكة، وتقوم باعتماد 
جميع مبادرات مشاريع 
الشراكة بين القطاعين 

الحكومي والخاص.

وزارة
المالية

 لجنة
المشروع

 وزارة التجارة
والصناعة
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إجراءات طرح المشاريع والتعاقد:

ــاص  ــاع الخ ــن القط ــب م ــريك الأنس ــار الش ــية لاختي ــفافة وتنافس ــراءات ش ــاع إج ــة اتب ــذه المرحل ــن ه تضم
ــدة. ــراكة المعتم ــاريع الش ــذ مش لتنفي

)EOI( إبداء الاهتمام
تهدف هذه المرحلة إلى قياس مدى اهتمام القطاع الخاص بالمشروع.

)RFQ( طلب التأهيل
تحدد هذه المرحلة معايير الأهلية للمشاركين المؤهلين.

بيان التأهيل
يُبُرز هذا البيان مؤهلات كل مقدم عطاء وخبراته.

)RFP( طلب تقديم العروض
تهدف هذه المرحلة إلى طلب تقديم عروض فنية ومالية تفصيلية.

عقد الشراكة بين القطاعين الحكومي والخاص
يحدد هذا العقد الأدوار والمسؤوليات والشروط المتفق عليها بين 

الطرفين.

تقرير إيضاحات مقدمي العطاءات
يوفر هذا التقرير ردودًًا رسمية على استفسارات مقدمي العطاءات 

.)RFP( بشأن طلب تقديم العروض

تقرير التقييم
يقيّمّ هذا التقرير العروض المقدمة ويحدد مقدم العطاء المفضل.

توقيع العقد
يتم توقيع الاتفاقية النهائية بعد استكمال المفاوضات والإغلاق المالي 

للمشروع.

01
02
03
04
05
06
07
08
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مــدة اتفاقيــة الشــراكة بيــن القطاعيــن الحكومــي 
والخــاص

القطاعيــن  بيــن  الشــراكة  اتفاقيــات  مــدة  تختلــف 
المشــروع  طبيعــة  بحســب  والخــاص  الحكومــي 
ــراوح  ــا تت ــادةًً م ــا. وع ــق عليه ــد المتف ــروط التعاق وش
مــدة عقــود الشــراكة بيــن 15 و30 عامًًــا. وبموجــب 
ــاص  ــي والخ ــن الحكوم ــن القطاعي ــراكة بي ــون الش قان
اتفاقيــة  مــدة  تتجــاوز  ألا  يجــب  دولــة قطــر،  فــي 
ًـا. ومــع ذلــك، قــد يتــم النظــر فــي منح  الشــراكة 30 عام�
تمديــدات أو بعــض الاســتثناءات فــي ظــروف محــددة، 
ًـا لموافقــة الجهــات الحكوميــة المختصــة. وذلــك وفق�

الحكومــي  القطاعيــن  بيــن  الشــراكة  وحــدة 
ص لخــا ا و

الحكومــي  القطاعيــن  بيــن  الشــراكة  تتولــى وحــدة 
الإشــراف  والصناعــة  التجــارة  وزارة  فــي  والخــاص 
علــى تنفيــذ وتنظيــم مشــاريع الشــراكة التــي تقــرر 
ًـا لأحــكام القانــون رقــم )12(  تنفيذهــا أو تطويرهــا وفق�
ــن  ــن القطاعي ــراكة بي ــم الش ــأن تنظي ــنة 2020 بش لس

والخــاص. الحكومــي 
وتُعُــد الوحــدة المحــرك الأساســي لوضــع المبــادئ 
ــن  ــي تمكي ــهم ف ــا يس ــراكة، بم ــة الش ــة لسياس العام
تنفيــذ مشــاريع الشــراكة بيــن القطاعيــن الحكومــي 

ــر. ــة قط ــي دول ــاص ف والخ

للاستفســارات، يرجــى التواصــل عبــر البريــد الإلكترونــي 
 moci-ppp@moci.gov.qa :ــي التال




